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As Secretarias de OBRAS e INFRAINSTRUTURA; EDUCAGAO; TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE.

Senhores (as) Ordenadores de Despesas,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa JIF CAVALCANTE FILHO EIRELI,
participante julgada inabilitada na TOMADA DE PRECOS N° 2021.04.19.01 — TP, com base no Art.
109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do
processo TOMADA DE PRECOS N° 2021.04.19.01 — TP juntamente com as devidas informagdes
e pareceres desta comissao sobre o caso.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazbes, apés a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93,
na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do Recurso
Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de
Licitag6es dos Municipios do Estado do Ceara).

Antonina do Norte — CE, 10 de Junho de 2021.

Daiane d¢’Oliveira Carlos
Presidenfe da Comissdo Permanente de Licitacdo
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As Secretarias de OBRAS e INFRAINSTRUTURA; EDUCAGAOQ; TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE.

Informagées em Recurso Administrativo

TOMADA DE PRECOS N° 2021.04.19.01 - TP
Assunto; Recurso Administrativo
Impetrante: JIF CAVALCANTE FILHO EIRELI

A Comissdo de Licitagdo informa a SECRETARIA DE OBRAS e
INFRAINSTRUTURA; SECRETARIA DE EDUCACAO; SECRETARIA DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIA DE SAUDE, acerca do recurso administrativo impetrado
pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na Tomada de Precos ja citada, “JIF
CAVALCANTE FILHO EIRELLI, inscrito no CNPJ n® 40.765.676/0001-90, por n&o atender ao item
5.5.2 namero “IV” (Levantamento planimétrico e georreferenciamento)’, situagéo em que ficou
INABILITADO.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

A recorrente encaminhou seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissao de Licitagéo - CPL em relagéo ao julgamento da fase de habilitacdo.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimenio a impugnacao,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os
documentos colacionados ao Processo de Licitagéo ja identificado, pelo que se passa a analise de
sua alegagao.

Do Motivo da INABILITAGAO:

) A IMPETRANTE descumpriu as normas Legais, logo ensejando sua
INABILITACAOQ, se nao, vejamos:

5.5.2 - Demonstracdo de Capacidade Técnico-Profissional, através da prova da
Licitante possuir em seu guadro premanente de pessoal, na data prevista para a
licitagdo, profissional (ais) de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva Certidde de Acervo Técnico - CAT,
devidamente registrada na entidade profissional competente, relativamente a
execucio dos servigos compativeis com o objeto da Licitacdo e de acordo com
o abaixo listado:
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I- Elaboracao de projeto executivo de estrutura;

Il - Elaboracéo de Projeto Basico em Instalacdes hidrossanitaria;
lll — Elaboracao de Projeto Basico em Instalacdes elétricas;

IV - Levantamento planimétrico e georreferenciamento;

V — Elaborag&o de Projeto Basico em Coleta de lixo urbano;

Assim, aduzimos em relacio a exigéncia de garantia prevista no item 5.5.2 do
edital, relativas as parcelas de maior relevancia € respaldada no Art. 30, da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes, que transcrevemos:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

£
§ 1°_A comprovacio de aptidio referida no inciso |l do "caput” deste artigo, no

caso _das licitacSes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor _significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

A Empresa impetrante apresentou apenas CAT em nome do seu engenheiro,
entretanto, nesta, n&o constavam o0s servicos de “Levantamento planimétrico e
georreferenciamento”, logo, ficando INABILITADO.

Das Alegagdes da Recorrente:

Em suas razbes recursais a nobre recorrente langa questionamento técnicos
voltados aos acervos técnicos CAT apresentados dos seus responsaveis técnicos no que entende
que sdo compativeis com a parcela de maior relevancia no qual ensejou sua declaragio de
inabilitacdo pela comissdo julgadora. Entende que foi habilita em licitagdo promovida por outro
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municipio, qual seja, Arneiroz, para servico semelhantes com objetos semelhantes a esta licitagao,
apresento ata em anexo a sua pega recursal.

Da Resposta do Municipio:

Preliminarmente cumpre esclarecer ao presente recorrente que serdo analisados
os fatos relativos aos motivos da sua inabilitagdo néo podendo esta comisséo julgadora levar em
consideragdo julgamentos ocorridos em outros municipios por outras comissdes sobre outros
editais. Nesse interim esclarecemos que analise da presente resposta versa sobre a auséncia de
comprovacdo de item parcela de maior relevancia prevista no edital ndo comprovada nos
atestados de capacidade técnica apresentados ou mesmo CAT de acervo técnico.

Na definicdo de Marcal Justen Filho, “A expressdo “qualificagdo fécnica” tem
grande amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e praticas para execucao do objeto a ser contratado.”.

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinagéo dos
requisitos de qualificagdo técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstidncias e
peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragéo, na fase
interna antecedente a prépria elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes.”

N&o fora 4 toa que o legislador referiu-se a comprovacéo da licitante possuir em
seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limifadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao.

Jesse Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES
E CONTRATAGOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5% edigdo, pag. 358,
assevera.
“O atestado de capacitacdo técnico-profissional cingir-se-a& a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em carater eventual ou temporario), na data da licitagdo, que é da
enfrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagéo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no érgdo de controle do
exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracleristicas
semelhantes as do objeto da licitacdo; a semelhanga ndo se estendera a todos
0s pormenores da obra ou do servico, mas, tdo s6, as parcelas significativas
para o objeto da licitagdo.”

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Uniéo:
Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de

comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior refevancia e valor significativo
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e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes” - texto extraido
da ementa do Acorddo 2396/2007 Plenario -, entendimento que se alinha aos
demais julgados referenciados na instrugdo e também aos Acdrdédos
167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008
e 1908/2008, do Plenario. Acorddo 2170/2008 Flenério (Voto do Ministro
Relator)

Vejamos o posicionamento contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletrénico,
http://www.zenite.blog. bricomo-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-significativo-do-
objeto-da-licitacao/, senéo vejamos:

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragcdo podera exigir
dos licitantes a apresentacio de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do
certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. 1,
§ 1° da Lei n° 8.666/93.

Cabe a Administragao indicar no edital da licita¢do, qual é a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o
licitante ira demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualificacéo
técnico-profissional ndo permitem definicio objetiva e absoluta. Pelo contrario,
devem ser definidos com base na eleicdo de parédmetros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de contratagdo como
sendo adeguados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo na pratica?

A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinagéo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da ConstituicAo da Republica,
segundo a qual a Administracdo somente podera exigir das licitantes a
comprovagdo de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vélido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica® o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos,
de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado
para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado,
aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma
importancia para o resultado almejado pela contratagdo.

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a
Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secéo de 04.05.2000,
pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu
posicionamento, assim se expressou em seu voto:

"5.A verificac@o da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem como da econdémica, tem por objetivo assegurar que o licitante
estara apto a dar cumprimento as obrigagbes assumidas com a
Administrag8o, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo
podendo a sua comprovagdo ser feifa mediante a formulagdo de exigéncias
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desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio constitucional
da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n°® 767/98 — TCU — Plenario, ha
que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico
que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovacdo de aptiddo do interessado para o desempenho de afividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicag8o das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo
refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagédo de
cada um dos membros da equipe lécnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.

7.Prosseguindo, a limitagdo confida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93
aplica-se exclusivamente & comprovacdo da qualificagdo tecnica dos
profissionals que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a
comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme mencionado no item
anterior, ha que ser exigida e feita com base em pardmetros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigagcOes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XX do art. 37 da Constituigdo Federal. 8.Logo, as
exigéneias de qualificagdo técnica ndo estdo limitadas a capacitagdo técnico-
profissional. Esta é que deve observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 da
Lei”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos
licitados deve observar, simultaneamente, os requisifos de relevéncia técnica
e valor significativo em relagéo ao fodo do objefo, definidos no inciso [ do § 1°
do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificacéo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe técnica
responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda relacdo _com o tempo de formado, mas pela
participacdo em obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

Acérdio 1417/2008 Plenario (Suméario)(grifamos)

A necessidade de comprovacgdo de capacidade técnico-profissional sera
restrita, cumulativamente, a parcelas do objeto da licitagdo de maior relevancia
e de valor significativo, consoante estabelece o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei

8.666/1993.
Acérdao 2934/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

As exigéncias de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional devem
restringir-se as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e
valor significativo e indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
devendo tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo

administrativo da licitacdo ou no préprio edital.
Acdérdao 1831/2006-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR
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Em analise ao caso & mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administragéo por uma licitagéo ou contratagéo ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito
por comissio ou autoridade competente para o procedimento licitatério,
E ato prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administracio no comparecimento do maior numero de licitantes, o
exame das propostas restringe-se aguelas gue realmente possam ser
aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque a Administragéo
s6 pode contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou seja,
capacidade juridica para o ajuste, condicbes técnicas para executar o
objeto da licitacdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os
encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo é feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade
de licitagao.”" Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado
por José Cretella Junior, Das Licitag6es Publicas, editora Forense, 10* Edig&o,
Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Esse é o entendimento da Stimula n® 263/2011, do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 263/2011 Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a
exigéncia de comprovagéo da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcéo com a dimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que
n&o impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a licitag&o decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, ispsis literis:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Um dos principios basilares da licitacdo publica compreende o julgamento
objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros
concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem
quaisquer subjetivismos quando da analise da documentagdo.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a
possibilidade de a Administragfo, ao definir os critérios de habilitagdo, restringir-se a copiar a
disciplina legal.

Ora, deve-se pautar por julgamento objetivo, e o edital em seu Item 5.5.2,
“Levantamento planimétrico e georreferenciamento”, e em seus atestados, a recorrente nao
apresentou tais itens, como pode ser uma empresa habilitada?




GOVERNO MUNICIPAL

%  ANTONINA
4 DO NORTE

CUIBANDC CANOSSACENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE-CE

Se assim agisse a Comissao de Licitag&o, incorreria em ILEGALIDADE, pois iria
de encontro ao que determina a Regulamento Geral das Licitagbes em seu Art. 3° da Lei
8.666/1.993.

Nessa senda, assim se posiciona 0 TCU no Acordao n° 2630/2011-Plenario, o
TCU ratificou esse entendimento. Nesse sentido, veja-se excerto extraido do Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 81:

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantacdo do perimetro de
irrigacao Araras Norte — 22 etapa, no Estado do Ceara, sob responsabilidade
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — (DNOCS), uma das
irregularidades apuradas por equipe do Tribunal consistiu no estabelecimento,
como critério para a habilitacdo técnica dos licitantes, da apresentacio de
atestados que comprovassem a execucdo de um conjunto de servigos
considerados de maior relevancia e valor significativo na obra em contratagao.
No edital, entretanto, ndo haveriam sido definidos os quantitativos minimos
que os atestados deveriam comprovar, e, quando da avaliagdo da qualificagdo
técnica dos licitantes, o DNOCS arbitrara quantidades minimas dos referidos
servigos para verificar se os licitantes atenderiam aos critérios de habilitagao.
De tal situacdo, teve-se como resultado a inabilitagdo de seis dos oito
licitantes, o que, para o relator, evidenciaria que o critério de qualificagdo
técnica adotado_nio observara o principio de vinculacido ao instrumento
convocatério, tendo sido decisivo para a inabilitagio da maioria dos
licitantes. Por conseguinte, por considerar que a irregularidade seria grave,
votou o relator por que o Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da divis&o de
licitagbes do DNOCS, sem prejuizo do encaminhamento de outras
determinacdes a instituicdo. Nos termos do voto do relator, o Plenario
manifestou sua anuéncia.” (Grifo nosso)

A preservacio do julgamento objetivo, portanto, demanda a existéncia de clausula clara e precisa
guanto ao contetdo dos documenios a serem apreseniados, a luz do efetivamente necessario a
avalicdo da plataforma apresentada pelo licitante para bem executar o objeto licitado.

Assim se posiciona o TCU no Acérdao 2253-33/14-Plenario:

50. Na mesma linha, cita-se o voto condutor do Acorddo 1542/2012-TCU-
Plenario, o qual, de forma didatica, esclarece a questao:

30. Portanto, o que deve ser esperado e exigido em relagdo a convocagdes
semelhantes a concorréncia em pauta, do tipo ‘técnica e prego’, € o menor
nivel possivel de subjetividade no seu julgamento, com avaliagdes
devidamente fundamentadas por parte dos membros da comissio de
licitagdo.

31. Isso, a partir de parametros bem definidos no edital, para a atribuigao
de notas aos diversos fatores avaliatérios nele previstos, cuja
conjugacdo, na forma igualmente estabelecida no ato convocatério, ha
de ser suficiente para mitigar eventuais resquicios de imprecisdo na
maneira de julgar as propostas oferecidas, de modo a evitar decisao que
nao seja impessoal ou ndo favorega o interesse publico.

32. E assim que se resguardam, sobretudo os principios da isonomia e da
impessoalidade, entre outros, na selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo em licitagées da espécie, normalmente com o uso de férmulas
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aritméticas ou pontuagbes capazes de permitir uma classificagdo justa e
compreensivel para as licitantes envolvidas, em julgamento necessariamente
vinculado ao edital e aos documentos por elas apresentados, e sempre
subordinado a juizo de rigorosa imparcialidade. (grifo nosso)

Cumpre lembrar que o atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica ndo mais
coaduna com posturas pautadas no subjetivismo, por parte do Administrador Publico, devendo
este pautar-se por uma nogdo mais complexa e sistémica do direito, ou seja, por uma nogdo de
juridicidade, superando-se, desse modo, a concepcéo de legalidade estrita.

Como vé-se no caso ora apreciado, a conduta Comissdo de licitagdo coaduna
com o principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, que € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacées habilitatérias. Impde a Administracéo e ao licitante
a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade, como estabelece a Lei 8.666/1993 em seu Art. 41.

Quando se falar em vinculagéc ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade nZo omita regras e condi¢gdes impostas para a participagéo
e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as mintcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de
haver interpretagdes dubias. No caso concreto € que se analisara a possibilidade de algum juizo
valorativo quanto a forma de prestacéo de dado servico, por exemplo. Determinadas mudancas,
quando o fim é atingido, poder&o estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a
boa-fé e a auséncia de prejuizo para as partes estejam presentes.

Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas
exigéncias, o objeto da licitacdo e a execugdo dos servigos ou aquisicdo de bens, ensejara a
desvinculagéo ao ato convocatério, logo, ato ilegal, passivo de nulidade e/ou sancgéo.

Como pode ser observado, as normas legais e as decisées colegiadas, ndo
admitem conduta contraria da comiss&o de licitag@o, uma vez que a Licitante deixou de atender ao
estabelecido no Instrumento convocatério, logo, esta deve ser INABILITADA.

A lei de licitacbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puablica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).
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Este é o comando legal, esta é a interpretagéo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se
apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que
s&o, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

‘A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderéo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com
alea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido
das normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém n&o é mister que se interprete a legislagéo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
gue esta implicita nesta.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “N&o é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nao
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndao cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o0 STJ:

«_.desmerece habilitagio em licitagdo piblica a concorrente que nao satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagéo de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte; STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul.
2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como néo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n°® 8.666/93 e suas alteragbes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagcéo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de Licitagéo
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forcoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagio, essa é a ratio legis.
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A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade TECNICA ainda na licitacdo, ndo € de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislacdo quando as exigéncias descumpridas s&o legais.

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagéo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragcéo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nao raro,
restar prejudicada a execugéo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual n&o
se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragcdo nas futuras contratagdes, ndo constando em
indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitacdo.

E imperiosa a inabilitacido da impetrante, como fora decretada pela comissédo de
licitacdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legislagéo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria razéo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.

2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagéo
dada por Carvalho Filho, estao os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagéo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem nédo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto em quest&o:
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“1 - Licitagdo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como regra — pelo
qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitago ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca a obtengdo do negocio mais conveniente para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste
desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar
iquais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relacdes juridicas
em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois € um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse publico a ser preenchido mediante
relagéo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
duvida importantissimo, tanto que a prépria Constituigdo o prevé como obrigatério,
no art. 37, XX1 - (...)"

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagéo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado pela
propria Comisséo de Licitag&o ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagéo tem o direito
de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, quando estéo descumpridos itens do edital, da legalidade
quando o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério resta previsto em lei (Art. 41, Lein®
8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente
o edital e outros no satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto n&o h& mais o que se
cogitar sendo a permanéncia da inabilitagéo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretacéo e aplicacdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

N3o é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e
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corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as
vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforcada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administracdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentacéo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido
€ aligdo de Celso Ribeiro Bastos:

"“... E que, com relagio a Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum
a_ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas leis como mero

instrumento de atuacio e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo,

cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei. cuia
vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2? ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado.

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais apresentadas pela recorrente para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES seus pedidos. Nesse sentido pela permanéncia da
inabilitagdo da empresa pelas razées acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido
como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Antonina do Norte — CE, 11 de Junho de 2021.

Oliveira Carlos
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo
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Antonina do Norte — CE, 14 de Junho de 2021.

TOMADA DE PRECOS N° 2021.04.19.01 - TP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitacéo do Municipio de Antonina do Norte quanto
aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da TOMADA DE PRECOS N°
2021.04.19.01 — TP, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da empresa JIF
CAVALCANTE FILHO EIRELI, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

’ Z D ,.L%o C{wﬂ{w
C 4eggjl:l§addesom Oliveira);()}Silva
Ordenador de Despesa-do Fundo da Salde

-

e Assisténcia social

bella Pereira Roseno
Ordenadora do Fundo da Educacéo



