GOVERNO MUNICIPAL

NINA
DO NORTE

CUUANDC DANOSSACENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

Processo Administrativo: 2021.12.17.01-PE-SRP.

ASSUNTO/FEITO: Impugnagio ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2021.12.17.01-
PE-SRP.

OBJETO: SELE(;AO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS MEDICO-
HOSPITALARES, MATERIAIS ODONTOLOGICOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANTONINA DO NORTE-CE.
IMPUGNANTE: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, insctito no
CNPJ n° 07.897.039/0001-00.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de ANTONINA DO NORTE, vem encaminhar
o resultado do julgamento de impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LIDA, inscrito no CNPJ n°
07.897.039/0001-00, aduzimos que a presente impugnacio foi interposto dentro do prazo previsto
no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.
Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, seniio vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa poderi impugnar os termos do edital do pregio, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Wteis anteriores a

a 88
§ 1° A_impugnacdo ndo possui_efeito suspensivo e caberd a0 pregoeiro,

auxiliado pelos responsiveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre
a impugnagio no prazo de dois dias Gteis, contado do data de recebimento da
impugnagio.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo 3 impugnagio é medida excepcional e
deveri ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagio do certame.

Preliminarmente hi que se esclarecer que a referida impugnagao ndo tem
efeito de recurso, portanto nio ha que se falar em suspensdo das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnages e os pedidos de
esclarecimentos a0 edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagio de impugnagio do edital nio
tera efeito de recurso, portanto, nao havera suspensio nas etapas do certame.
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Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos

de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento a impugnacao, reconsideragio das exigéncias

e tempestividade, e interesse processual.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante 2 formacio dos lotes previsto no Anexo I Termo de

Referéncia do edital, em especial diver

05; Lote XVIL: item 01 E 17, alegan

sos itens que compoem 0s lotes XV: itens 23; Lote XVI: itens

do que tais itens envolvem diferentes segmentos comerciais

relativos a materiais de consumo, equipamentos € descartiveis. Segue aduzindo que pode ter ocottido

erro na formagio de tais itens nos
competividade em fungao da aglutinagio de equipamentos
seja provido a presente impugnagao e que seja separado O

lotes indicados o que pode resultar em diminuigio da
de natureza diferentes. Ao final pede que
s itens citados ou aglutinados em lotes

especificos a fim de reestabelece o principio da ampla competitividade.

O MERITO:
E cedio que

outros que marcam O regime juridico

nossa Carta Maior:

a Administracio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impesson.lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de

Art. 37. A administragio publica direta
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd a0s
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, a0 seguinte:

Unido, dos

XXI - ressalvados os casos

administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37, XXI da

¢ indireta de qualquer dos Poderes da

especificados na legislagio, as obras, servigos, Compras

e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

igualdade de

da lei, o qual
indispensdve

Um dos mais importantes €
assegurar um tratamento igualitario a todos os
interessados e obter, assim, a proposta mais
principio vem estabelecido no art. 3°

Art. 3° A

onst 10

P = Adecti o
licitagao ag
ai_d S

obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, 108 termos
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica

s 4 garantia do cumprimento das obrigagées. (grifamos).

o Principio da Isonomia, que vem para
licitantes com vistas a ampliar o rol de
vantajosa a administragdo publica. Esse
da Lei n° 8.666/93, a saber:

d n
a promogio do

tir a observincia do
sta_mais vantajo

i0cinio
sa _para 2

desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da i lid

publicidade, da probidade

de, da moralidade, da igualdade, da

i 4

convocatério, do julgamento objetivo

n0s50). {...]

administrativa, da vinculagdo ao instrumento

e dos que lhes sdo correlatos. (grifo

Questiona a impugnante O agrupamento de determinado itens em especial diversos

itens que compoem 0s lotes XV: itens 23; Lote XVI: itens 05; Lote XVII: item 01 E 17, alegando que
tais itens envolvem diferentes segmentos cometciais relativos a materiais de consumo, equipamentos
e descartaveis do Anexo I do Termo de Referéncia do edital.

Apbs realizarmos a leitura do termo de referéncia do edital epigrafado, pode-se
identificar que realmente 0s itens foram agrupados de forma equivocada.
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As razdes do impugnante de fato dizem respeito a restrigio concorrencial de
participantes do certame em razao do agrupamento de determinados itens que importaria prejuizo a0
certame como frustacao a0 seu cariter competitivo.

De modo a viabilizar o andamento do certame em estrito cumprimento com a lei e
20s principios regedores da licitagao verificou-se a necessidade de alteragio ao edital por meio de
adendo como forma de preservar a competi¢ao ¢ 0s principios norteadores da obtengio da proposta
de pregos mais vantajosa.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que 0s principios da isonomia e da
competitividade, tio caros 2 administragio, se coadunam mais com esse tipo de licitagio, o qual deve
ser a regra, deixando a licitagdo por lote Gnico como excecio. Para Jessé Torres Pereira Junior, ao
comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer:

“ampliar a competitividade no Ambito do mesmo procedimento licitatorio,
destinado 4 compra da integralidade do objeto. A ampliagio advitda da
possibilidade de cada licitante apresentar-se 20 certame para cotar quantidades
parciais do objeto, na expectativa de que tal participagao formasse mosaico mais
variado de cotacdes de prego, barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso a0 CErtame a empresas de menor porte, de outro”.

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo 2 Administracio Publica optar sempre pelas condicdes que
atendam tanto a necessidade pablica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando
também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio
da competitividade:

“f no 4mbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢
compativel ou nio com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se
atentar ao bom senso, bem como a proporgao entre as exigéncias a serem
realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as
exigéncias para a habilitagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definicio da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitacdes, conforme texto extraido do sitio
: ‘ba.cov.br/images/o_principio da isonomia nas licitacoes ublicas.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredivel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatagdo de que
legislar, em tltima andlise, consiste em discriminar situagdes € pessoas por
variados critérios, a razoabilidade é o parimetro pelo qual se vai aferir se o
fundamento da discriminacio é aceitivel e se o fim por ela visado ¢ legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragoes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui necessariamente do
principio constitucional da igualdade; a desigualdade ndo € repelida, o que repele €
a desigualdade injustificada. Tudo esta, portanto, em langar com nitidez a razio de
ser para um fator diferencial; e essa parece setr uma so: sio validas as eleigdes
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discriminatérias, quando signifiquem o caminho possivel, de conexio logica, para
a realizacio do fim juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha
tho no ord nto jurdico.”

Nessa toada, proclama o art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas e condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e
estabelecem preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circ ancia imperti ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagio a0 art. 3°, §1° da Lei em tela:

"Q dispositivo ndo significa, porém, vedagio i cliusulas restritivas da
participagio. Nio impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessiria ou inadequada, cuja previsio seja orientada nao a selecionar
a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢io for
necessiria para atender 2o interesse pablico, nenhuma irregularidade existira em
sua previsio. Terio de ser analisados conjuntamente a cliusula restritiva e o
objeto da licitagio. A inviabilidade nio reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricio com o objeto da licitagdo. Alias, essa
interpretagio é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
somente permitiri as exigéncias de qualificagio técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegio
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serio ou nido rigorosas, isso
dependeri do tipo de prestagio que o particular deverd assumir".

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.” 10.024/2019, apos
anilise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa
DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, inscrito no CNPJ n°
07.897.039/0001-00, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE os
pedidos formulados para tetificar o edital através de adendo.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagio ao edital

via adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 22 do Decreto
Federal n° 10.024/2019.
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