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1 - AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Fundo Geral FRANCISCO FAGNER DE SOUSA
Fundo Municipal de Educagio BARTOLOMEU BATISTA NETO
Fundo Municipal de Satide CICERO LEADESOM OLIVEIRA DA SILVA
Fundo Municipal de Assisténcia Social FRANCISCO FAGNER DE SOLSA

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Antonina do Norte/CE apresenta limitagdes técnicas e operacionais que comprometem
o atendimento adequado, com a exatidio e os prazos requeridos, das obrigaghes contdbeis ¢
orgamentarias determinadas pelos 6rgfos fiscalizadores, em especial o Tribunal de Contas do Estado
do Ceard (TCE/CE). Os miltiplos Fundos Municipais geridos pela Prefeitura estio sujeitos a
exigéncias especificas e elevado grau de complexidade normativa, entretanto, a estrutura técnica
interna existente ndo conta com profissionais detentores de qualificagiio especializada necessaria para
produzir demonstrativos contdbeis, pareceres técnicos, justificativas contibeis e demais
documentagdes exigidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (I.RF), pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP), pelo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), pelos manuais e instrugies da STN, bem como
pelas determinagdes emanadas do Tribunal de Contas.

A caréncia de capacitagio técnica adequada expdc a Administragio Municipal a riscos substanciais,
incluindo imprecisdes e inconsisténcias nos relatérios ¢ demonstrativos encaminhados ao TCE/CE,
morosidade no cumprimento de diligéncias expedidas pelo Orglo controlador, fragilidades na
elaboraglio de pegas orgamentdrias ¢ projetos dos diversos Fundos Municipais, além da possibilidade
concreta de glosas orgamentirias, apontamentos de irregularidades, recomendagbes de ajustes ou
aplicagio de sangdes administrativas decorrenies de inadequagdes e erros na escrituragfio contdbil.
Ademais, a elaboragfio de justificativas técnico-contibeis frequentemente solicitadas em processos de
auditoria, fiscalizagiio, prestagio de contas e andlises de conformidade legal demanda conhecimento
especializado que excede a capacidade técnica atual do corpo funcional interno, prejudicando a
eficiéncia da gestdo plblica e a seguranga juridica dos atos administrativos praticados pelos
ordenadores de despesas.

O presente documento contém os Estudos Téenicos Preliminares pertinentes d contratagiio pretendida,
nos quais serfo analisados os aspectos fundamentais que justificam a necessidade da contratagio,
reunindo elementos e informagdes indispensdveis que fundamentarfio a elaboragio do Termo de
Referéncia, caso a solugio scja considerada vidvel e vantajosa, visando atender de forma satisfatoria
aos interesses piblicos ¢ ds necessidades operacionais da Administragiio Municipal, representada por
sua cstrutura organizacional.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagdo possui previsdo no PCA/2026 — Plano de Contratagdes Anual. Com base no
Decreto n® 10,947, de 25 de janciro de 2022, que regulamenta o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e
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o Decreto n° 001/2024 de 02 de janeiro de 2024, gue regulamenta o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) no dmbito do Municipio de Antonina do Norte, ressaltamos que o referido Decreto prevé a
possibilidade de revisdo ou alteragiio do PCA por meio da inclusio, exclusdo ou redimensionamento
de itens, visando sua adequagdo & proposta orgamentéria do orglo.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito
de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contralagdo. que atendam aos critérios de
vantajosidade para a Administraglo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se que, em matéria de
solugbes para a prestagio de servigos de capacitagio continuada e suporte na transferéncia de
metodologias interdisciplinares com énfase nos tempos eletivos nas unidades escolares de tempo integral
costuma adotar ao menos duas opgdes para execugdo deste servigo, siio eles:

SOLUCAO 01. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA - Trata-se de modelo amplamente adotado
por Municipios brasileiros, especialmente de pequeno ¢ médio porte, consistindo na contratagio de
pessoa juridica com expertise comprovada em contabilidade aplicada ao setor piblico.

VANTAGENS
Especializacio técnica imediata: possibilita

DESVANTAGENS
Dependéncia técmica externa: pode gerar

acesso a equipe multidisciplinar atualizada
quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP). & Lei
Complementar n® 101/2000, & Lei n°
4.320/1964 ¢ as orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard.

Atualizacio normativa continua: empresas
especializadas tendem a manter  estrutura
voltada ao monitoramento permanente de
alteragdes legais e regulamentares.

Suporte técnico estruturado: permite
orientacio preventiva, reduzindo riscos de
impropriedades contdbeis e apontamentos em
prestagdes de contas.

Flexibilidade administrativa: possibilita
adequagdo contratual ds  necessidades
especificas do ente piblico, sem criagio de
CATgos permanentes,

Pritica consolidada no mercado piblico:

verifica-se que grande parte das adminisiragdes
municipais tem adotado esse modelo como

forma  cficiente de  atendimento &
complexidade da gestdo contibil
contemporinea. |

concentragio do conhecimento fora da estrutura
intema da Administragdo.

Necessidade de fiscalizagio contratual
rigorosa: exige acompanhamento cficiente do
gestor ¢ fiscal do contrato para garantir
qualidade ¢ aderéncia s obrigaghes pactuadas.

Custo recorrente contratual: implica despesa
continuada, sujeita a reajustes e renovagdes
periodicas.
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SOLUCAO 02: ESTRUTURACAO DE EQUIPE PROPRIA PERMANENTE (PROVIMENTO
EFETIVO MEDIANTE CONCURSO PUBLICO) - Consiste na internalizagio intcgral das
atividades contdbeis por meio da criagio ou ampliagdo de cargos efetivos, com provimento mediante
concurso pablico.

VANTAGENS DESVANTAGENS
Internalizagio do conhecimento técnico: | Impacto financeiro permanente: criagio de
consolida expertise dentro da estrutura | despesa continuada com pessoal, sujeila aos
administrativa municipal. limites da Lei Complementar n® 101/2000,
especialmente quanto 4 despesa com pessoal.

Estabilidade institucional: reduz riscos de
descontinuidade decorrentes de encerramento | Rigidez estrutural: dificuldade de ajuste
contratual. quantitativo ou qualitativo da equipe conforme
oscilagdes de demanda.

Maior controle direto da Administragio
sobre a execucfio das atividades. Necessidade de capacitagiio continua custeada
pelo Municipio, diante das frequentes alterages
Valorizacio do quadro permanente, | normativas.

contribuindo  para  fortalecimento  da
capacidade institucional do Municipio. Risco de insuficiéncia técnica isolada: equipe
reduzida pode ndo abranger todas as
especializagbes exigidas {orgamentdria,
patrimonial, fiscal. prestagbes de contas e
sistemnas eletrdnicos).

el

SOLUCAO 03: CAPACITACAO E TREINAMENTO DA EQUIPE INTERNA EXISTENTE -
Alternativa baseada na manutenglio da estrutura atual de servidores, promovendo capacitagdes
periodicas, cursos téenicos ¢ treinamentos especializados para atualizagdo profissional.

~ VANTAGENS DESVANTAGENS
Fortalecimento institucional interno: | Limitagio técnica estrutural: a capacitagio
promove desenvolvimento dos servidores e | ndo substitui, necessariamente, experiéncia
ampliagio da capacidade técnica propria. pritica acumulada e atuagdo especializada
| continua.

Custo potencialmente inferior no curto |
prazo, quando comparado & contratagio | Risco de insuficiéncia diante da complexidade

continuada de servigos especializados. normativa: treinamentos pontuais podem ndo
ser suficientes para garantir scguranga técnica
Valorizacio do capital humano existente plena em matéria contibil piblica.

Dependéncia da disponibilidade de servidores
| com formagdio compativel, 0 que pode ndo
refletir a realidade do quadro funcional.

Possivel sobrecarga funciomal, caso os
servidores jé4 desempenhem outras atribuigdes
administrativas.

DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO:
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A contabilidade aplicada ao setor piblico, especialmente no contexto municipal, exige conhecimento
técnico especifico, dominio das Normas Brasileiras de Coniabilidade Aplicadas ao Sctor Publico
(NBCASP), constante atualizagio normativa e familiaridade com os sistemas eletrdmicos de prestagio
de contas. Além disso, demanda acompanhamento permanente dos limites e indicadores fiscais
previstos na Lei Complementar n® 101/2000, observdncia das regras estabelecidas na Lei n®
4.320/1964 ¢ atendimento ds orientagdes ¢ instrugdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Apos anilise das alternativas identificadas, conclui-se que a SOLUCAO 01 - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE
PUBLICA apresenta-sc como a alternativa mais adequada para atendimento da necessidade das
Unidades Administrativas (Secretarias) da Prefeitura Municipal de Antonina do Nore/CE. Revela-se
ainda mais adequada quando analisada sob a dlica das exigéncias impostas pela Instrugio Normativa
TCE/CE n® 01/2025, editada pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, que discipline a forma, o
contetdo ¢ os procedimentos relativos as Prestagbes de Contas de Gestiio no dmbito municipal.

A referida norma estabelece que as Prestagdes de Contas de Gestio deverdo ser submetidas
exclusivamente em meio eletrnico e em conformidade com os anexos ¢ modelos definidos pelo
Iribunal de Contas do Estado do Ceard, exigindo, portanto, dominio técmico dos sistemas
informatizados oficiais e das estruturas padronizadas de envio.

Além disso, a Instrugiio Normativa detalha conceitos, responsabilidades ¢ a estrutura da Prestagio de
Contas de Gestdo, definindo-a como instrumento que evidencia resultados da gestdo or¢amentiria,
financeira, operacional ¢ patrimonial, o que amplia significativamente o escopo técnico exigido da
contabilidade municipal.

A norma também impde que a remessa das contas seja realizada por meio do sistema eletrdnico
especifico (eContas de Gestlio — PCS), com assinatura digital do dirigente miximo ¢ observiincia de
requisitos téenicos quanto & integridade e autenticidade dos documentos. Tal exigéncia demanda
conhecimento operacional detalhado dos fluxos cletrdnicos, padries de formatagio e validagdo
documental.

A norma ainda esiabelece que omissdes, envio extempordneo, inserglo de dados falsos ou alterages

° indevidas poderfio ensejar aplicagiio de sanglics previstas na Lei Orglinica do Tribunal, inclusive com
possibilidade de representagio ao Ministério Pablico, o que evidencia o elevado grau de
responsabilizagio pessoal dos gestores.

A contratagdo de empresa especializada permite que o Municipio tenha acesso imediato a equipe
técnica multidisciplinar, com experiéncia consolidada na execuglio das rotinas contdbeis publicas,
acompanhamenio fiscal, elaboragiio e revisdo de demonstrativos contdbeis, consolidagdo de dados,
assessoramento em prestagdes de contas e orientagdo preventiva aos gestores. Essa caracleristica ¢
especialmente relevante diante da crescente complexidade normativa e da responsabilizaglio pessoal
dos ordenadores de despesa em caso de impropriedades téenicas.

Outro elemento determinante ¢ a mitigagiio de riscos. A atuagfio especializada reduz a probabilidade
de inconsisténcias contdbeis, falhas de classificagio orgamentdria, descumprimento de prazos legais e
apontamentos pelos érgos de controle. O suporte técnico continuo contribui para maior seguranca
juridica dos atos administrativos ¢ para a regularidade das prestagdes de contas anuais € mensais.

Sob o aspecto da economicidade, a soluglo mostra-se racional quando comparada 4 criaglo de
estrutura permanente com provimento efetivo, a qual implicaria impacto continuado na despesa com
pessoal, sujeita aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. A contratagio especializada, por sua
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vez. permite previsibilidade orcamentdria, flexibilidade contratual e adequagdo da prestagdo de
servigos & real demanda administrativa, sem gerar encargos permanentes na folha de pagamento.

Destaca-se ainda que esse modelo é amplamente adotado por Municipios de porte semelhante,
evidenciando aderéncia és priticas consolidadas na administragio publica municipal. Tal fator
demonstra compatibilidade da soluglio com a realidade institucional e operacienal do ente publico,
favorecendo padronizagio de procedimentos e integraglio com sistemas e exigéncias do controle
externo.

Adicionalmente, a empresa especializada tende a manter estrutura propria de atualizagio normativa,
capacitagio interna de sua equipe e acompanhamento das mudangas regulatorias, o que assegura que o
Municipio receba orientaglio técnica alinhada &s exigéncias mais recentes, sem necessidade de
promover capacitagdes constantes do quadro interno.

Diante desses elementos especializagiio técnica, mitigagdo de riscos, seguranga juridica, eficiéncia
operacional, previsibilidade or¢amentéria e aderéncia as priticas administrativas consolidadas conclui-
se que a contratagdo de empresa especializada em assessoria ¢ consultoria em contabilidade piblica
configura a solugio que melhor atende ao interesse publico, assegurando qualidade técnica,
conformidade legal e fortalecimento da governanga fiscal do Municipio.

Assim, considerando as exigéncias técnicas, operacionais ¢ juridicas impostas pelo novo marco
normativo estadual, conclui-se que a contrataglio de empresa especializada em assessoria e
consultoria em contabilidade pdblica representa a solugio que melhor assegura conformidade,
seguranga juridica, eficiéncia administrativa ¢ protegio do interesse publico no dmbito da Prefeitura
Municipal de Antonina do Norie/CE.

Este formato de contratagiio sc mostrou uma pritica administrativa consolidada no mbito dos entes
federativos, especialmente no Estado do Cearf. Demonstra que a solugfio escolhida, é a forma
predominante de contratagdo, mediante processos licitatorios voltados 4 Consultoria Técnica
Especializada em contabilidade piblica. Consultas realizadas no Portal Macional de Contratagdes
Piblicas (PNCP) ¢ no Portal de Licitagbes dos Municipios do Ceard (TCE/CE) evidenciam que a
administragdo pablica em geral, administragdio direta ¢ indireta, adotam reiteradamente essa solugfo
quando a demanda é permanente e estrutural, como ocorre no caso concreto. Inclusive essa foi a
solugdio anteriormente aplicada pelo Municipio. Vejamos na tabela a seguir:

_

| PROCESSO | MUNICiPIO OBJETO FONTE
[ CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA I-'RHS'I'M,‘RU DOS
SERVICOS TECNICOS | hutps://municipios-
003/2025-PE CRATEUS ES‘FECL&I..IEADOE- DE Iiuilames:lifc.ce.gnu.hr.-’in
ASSESSORIA E CONSULTORIA | dex.php/licitacao/detalhes
EM CONTABILIDADE PUBLICA | /proc/252654/licit/179137
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL |
DE CRATEUS - CE.
CONTRATACAO DEAEMPRESA
PARA EXECUCAO DE | : g
SERVICOS TECNICOB] (. AYs it .
2[!25.I2:523.1f202 E’;‘é?ﬁ ﬁgi{;%crlsasliﬁms EM| 4o nhov d}spémf i
:GRE ISSAMENTO, e -
ASSESSORIA E CONSULTORIA | 'd“d”d;‘ﬁ'mfﬂ“
DE CONTABILIDADE PUBLICA, =
NO AMBITO DOS REGISTROS
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DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E PATRIMONIAL,
ELABORACAOD DOS
RESPECTIVOS BALANCETES
MENSAIS E GERACAO DE
INFORMACOES PARA O
SISTEMA DE INFORMAGCOES
MUNICIPAIS - SIM/TCE/CE,
JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE VARZEA ALEGRE - CE.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA
NA AREA DE CONTABILIDADE
004202572025 | CARIRIAGU |PUBLICA E GESTAO FISCAL,| ;. opodicoenca inexibil
OBJETIVANDO ATENDER A|. -
LRF. TCE-CE E DEMAIS | idade/detalhes/proc/24756
2 e 3 icit/'46981
ORGAOS DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA., JUNTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DO MUNICIPIO DE
CARIRIACU/CE.

https:/municipios-
licitacoes.\ce.ce.gov.br/in

6 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. NATUREZA: O servigo em quesitio enquadra-se na categoria de “servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual®. Esta classificagio, conforme previsto no
art. 6° inciso XVIII, “c)” da Lei n° 14.133/21, abrange assessorias ¢ consultorias técnicas, bem como
auditorias financeiras ¢ tributirias, que demandam conhecimento especializado e tecnologia especifica
para sua execuglio. A referida lei estabelece a adogfio de critérios objetivos para a contratagiio desses
servigos, visando assegurar a eficiéncia e a qualidade na prestagdo. Ademais. o servigo em questio
deve ser categorizado como servigo continuado, uma vez que compreende atividades de natureza
permanente, recorrente ¢ essenciais para o regular funcionamento da administragdo municipal ¢ dos
diversos Fundos Municipais. As exigéncias contibeis, or¢amentdrias e de controle externo sfio
ininterruptas ao longo de todo o exercicio financeiro, demandando acompanhamento sistematico,
atualizagbes constantes, andlise de informagdes em tempo real e suporte téenico prolongado para
assegurar a regularidade ¢ a conformidade das obrigagdes legais. Desse modo, a natureza continuada
advém da propria esséncia do servigo, que niio se restringe 4 execuglo pontual, mas sim ao apoio
permanente @s atividades fiscais, orgamentérias e contdbeis do Municipio, conforme o disposto no art.
67, inciso XV, da Lei n” 14.133/2021.

6.1.1. Para prestagiio dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagio, bem como apresentar os documentos a
titulo de habilitagiio, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

6.2. REQUISITOS TECNICOS: @

RUA JOAD RATISTA ARRAIS, N° Of - RAIRRD CENTRO - ANTONINA DO NORTE - CEARA — CNP:
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A) Capacitagio técnico-operacional: Comprovagio de aptiddo para demonstrem capacidade
operacional que comprove que ofa) licitante tenha prestado ou esteja prestando servigos de naturcza ¢
espécie condizentes com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentaglio de certiddes ou atestados,
fornecido por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado;

a. 1) Os atestados de capacidade técnica poderdio ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
licitante;

a.2) o licitante disponibilizard todas as informagdes necessdrias & comprovagdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato ou das notas fiscais
que deram suporte i contratagio, dentre outros documentos.

B). Registro ou inscrigio regular da licitante na entidade profissional competente;

C). Capacitagio técnico-profissional: A licitante deverd comprovar que possui equipe técnica
multidisciplinar, adequada e disponivel para a execugdio do objeto da licitaglo na data prevista para
entrega da proposta, composta de no minimo:

§] 03 (trés) profissionais contibeis (Bacharel em Ciéncias Contébeis), com registro no
conselho profissional competente, devindo vir acompanhado da certidio de habilitagdo
profissional do Conselho Regional de Contabilidade no qual € inscrito;

Im) 01 (um) advogado, acompanhado da certiddo de registro junto ao Conselho Regional
da Ordem dos Advogados do Brasil no qual € inscrito. Devendo apresentar ainda a Certido de
Habilitagdo de Advogado, junio ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

¢.1) Para comprovar que o profissional acima referido pertence ao quadro da licitante, no caso de ndo
serem sécios da mesma, deverd ser apresentada copia da sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS, acompanhada da copia do Livro de Registro de Funcionarios ou Contrato de Prestagdo de
Servicos ou ainda declaragio de coniratagio futura do profissional. Essa declaragio deve ser
acompanhada de declaragiio de anuéncia do profissional ¢ reconhecido firma em cartorio competente
sendo aceito assinatura digital desde gue reconhecida pelo ICP Brasil.

¢.2). No decorrer da execugdio dos servigos, os profissionais de que trata este subitem poderfio ser
substituidos, nos termos do §6°, do art. 67 da Lei n® 14.133 de 2021, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituigdo seja aprovada pela Administragdo.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA
MULTIDISCIPLINAR

A exigéncia de uma equipe técnica multidisciplinar para o escopo eém questio encontra sua plena
justificativa na complexidade, na releviincia institucional e na natureza estratégica das atribuigdes do
orgio, Tal composicio visa assegurar a execuglo correta ¢ cficaz dos servigos, em estrita
conformidade com as normativas vigentes,

A presenga de um contador qualificado e com experiéncia no setor piblico ¢ essencial. Conforme
estipulado no Termo de Referéncia, este profissional serd encarregado da confecgfio de relatorios
contabeis (balangos e balancetes), do registro fdedigno da execugiio orgamentdria, financeira ¢
patrimonial da Prefeitura ¢ de suas entidades, bem como da conciliaglo de contas bancérias ¢ do
controle da divida flutuante. Sua atuaglio ¢ vital para o atendimento das exigéncias do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) ¢ do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE), adaptando os
procedimentos contdbeis as particularidades do setor piblico, como a execuglo orcamentiria ¢ a
observincia dos limiles de despesa com pessoal.

A efetividade da Contabilidade Piblica depende intrinsecamente da harmonizagiio de conhecimentos
juridicos, contdbeis e administrativos. Neste cendrio, a inclusfio de um advogado especializado em
direito piblico e administrativo, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ¢
igualmente imprescindivel, Este profissional atuard nas interagdes com o TCE/CE, na elaboragiio de
justificativas, defesas e recursos em processos administrativos concernentes a prestagdes de contas de
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governo e gestdo, além de tomadas de contas especiais. O advogado garantird a ader}incin a lcgislaqﬁu.
protegerd a administragdio publica contra possiveis sangdes ¢ oferecerd suporte continuo na orientag¢do
e defesa dos servidores.

A necessidade de uma equipe contibil composta por. no minimo, trés profissionais devidamente
habilitados, em conjunto com o advogado. justificam-se pela materialidade do objeto licitado. A
execuclo dos servigos demanda atuagdo simultinea em diversas frentes — contdbeis, financeiras,
orgamentdrias, patrimoniais € juridicas. A Prefeitura e seus orgdos enfrentam demandas continuas ¢
concorrentes, como elaboragdio de balancetes mensais, balango geral, demonstrativos fiscais, registros
de exccugdio, conciliaghes, controle de restos a pagar, acompanhamento da divida flutuante,
escrituraglio e ajustes conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), além do atendimento as exigéncias do TCE/CE. Tais atividades requerem elevada
especializagio, distribuiglo de tarefas, continuidade operacional, conferlncia cruzada ¢ atuagdo
coordenada entre diferentes sctores.

Dessa forma, a presenca minima de trés contadores ndo configura excesso ou resirigdo indevida, mas
sim uma condiglio essencial para a execuglio tempestiva e segura das atividades. Um nimero inferior
de profissionais seria insuficientc para absorver a carga de trabalho, especialmente em periodos
criticos (fechamento mensal, elaboragio de demonstrativos, respostas a diligéncias e auditorias). A
exigéncia de trés profissionais assegura a continuidade dos servigos em caso de férias, afastamentos ou
sobrecarga, mitigando riscos de desatualizagdes, inconsisténcias contdbeis ¢ descumprimento de
prazos legais, os quais poderiam gerar prejuizos institucionais, recomendagdes negativas ou glosas por
parte dos drglos de controle.

A inclusdio de um advogado, com registro na OAB ¢ habilitagio para atuar perante o TCE/CE, ¢
fundamental. Muitas das acdes da equipe contdbil exigem interpretagdo juridica especializada,
especialmente quanto & legalidade de atos administrativos, execugdo orgamentéria, responsabilidade
de agentes piblicos e defesas em prestagdes de contas. A presenga de um jurista qualificado assegura
que as manifestagdes técnicas, justificativas ¢ pareceres sejam elaborados com a devida
fundamentagio normativa, prevenindo riscos de irregularidades, responsabilizagio de gestores ¢
prejuizos institucionais decorrentes de falhas formais ou materiais.

A exigéncia de documentos comprobatdrios da qualificagio da equipe técnica, incluindo o registro em
conselho de classe ¢ a comprovaglo de vinculo com a empresa licitante, tem como finalidade
primordial assegurar que os profissionais designados possuam ndo somente a formagiio apropriada,
mas também experiéncia pritica em cendrios andlogos ao objeto da licitagdio, conferindo, assim, maior
seguranga & Administragio Pablica quanto  efetividade dos servigos, harmonizando desta forma tais
exigéncias com o principio da seleglo da proposta mais vantajosa, conforme preceitua o Art. 11, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, e contribui decisivamente para a mitigagdo dos riscos de contratagio de
empresas desprovidas de capacidade operacional real ou de expertise técnica devidamente
comprovada.

Em suma, a desconsideraglio dessa exigéncia comprometeria substancialmente os resultados
almejados, acarretando prejuizos 4 Administragiio Publica decorrentes de andlises imprecisas,
recomendagdes equivocadas ou de uma atuagdo técnica deficiente. A requisicio de uma equipe
multidisciplinar, portanto, ndo configura um obsticulo & competitividade, mas sim uma medida
técnica, proporcional ¢ razodvel. essencial para garantir a qualidade, a efetividade ¢ a legalidade dos
servigos a serem prestados 4 Prefeitura Municipal de Antonina do Norte.

6.3. Requisitos econdmico-financeiros ﬁ?— M
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Deverd ser previsto no instrumento convocatdrio que a empresa licitante demonstre ter capacidade
econémica para fins de contratar com o municipio através da apresentaglio do Balango patrimonial,
demonstragiio de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) dltimos
exercicios sociais, na forma prevista em lei, devidamente registrado no dérgdo competente,
comprovando: Indices de Liquidez Geral (1.G), Liguidez Corrente (LC), ¢ Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um). Relativo aos indices - ndo scja atendido, deverd a licitante altenativamente
apresentar PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO nifio inferior a 10% (dez por cento) da estimativa de
cusios devidamente comprovado através da apresentagido do balango patrimonial.

6.4. Requisitos fiscais e trabalhistas

A empresa licitante deverd possuir regularidade nas habilitagdes fiscal, social e trabalhista. Sob

nenhuma hipotese o orgdo homologard o processo caso essas certiddes de regularidade néo tenham
sido aprcsentadas:

Tais condigdes devem ser mantidas duranie todo o periodo de coniralagio. sob pena de rescisdo
contratual.

A comprovaciio de regularidade [iscal das microempresas ¢ empresas de pequeno porie somenie sera
exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condigio para participagdo na licitagio. Podendo ser
exigido caso o procedimento adotado seja por meio de contrataglo direta.

Na hipitese de haver alguma restrigio relativa & regularidade fiscal quando da sua comprovagiio, serd
assegurado prazo de cinco dias dteis, prorrogével por igual periodo, para a regularizagio da
documentagdo, a realizaglo do pagamento ou parcelamento do débito € a emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

6.5. Requisitos administrativos

Previamente a celebragdo do contrato, a Administraglo verificara o eventual descumprimento das

condigdes para comtratagio, especialmente quanto 4 existéncia de sanglo que a impega, mediante a

consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastre Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral

da Unido (hups://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unidio
https:/'www liransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

d) Lista de fornecedores penalizados, mantido pela Cimara Municipal de Fortim, conforme o caso.

A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio majoritario,
por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel

pela pritica de ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive, por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio.

6.6. Requisitos temporais:

O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 12 (doze) meses, contado da assinatura do termo de contrato,
prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma do art. 106 ¢ 107 tudo da Lein® 14.133/2021.

A prorrogagiio de que trata este subitem € condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que
as condigdes e 0s pregos permanecem vaniajosos para a Administragdo, permitida a negociag¢io com o
CONTRATADO.

O servigo ¢ engquadrado como continuado tendo em vista que sdo agueles que devem ser prestados sem
nenhum tipo de interrupgdo, destinados a atender a necessidades publicas permanentes, sem sofrerem
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solugio de continuidade, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando que resta

comprovada a vantajosidade dos valores contratuais por ficarem mantidas as condigdes da proposta
inicial.

6.7. REQUISITOS OPERACIONAIS

6.7.1. Especificacbes Gerais Dos Servicos:

6.7.1.1. Concepglio e implantagio de rotinas e processos para execuglo dos servigos de execugdo
orgamentaria ¢ contdbil, nos sistemas orgamentdrio, financeiro, patrimonial ¢ compensagdo, que
permita:

| - Emissdo dos livros contabeis: didrio e razlo, consoante normas do Conselho Federal de
Contabilidade:

Il - Registrar a execuglio orgamentiria, por meio de emissio, liquidagio ¢ pagamento de
empenhos de despesas;

111 - Elaboragio de demonstrativos orgamentdrios, financeiros e patrimoniais;

IV - Elaboragio de balangos ¢ balancetes para atendimento de exigéncias legais ¢ requisitos
gerenciais;

V - Registro de langamentos contabeis, incluindo receitas e despesas;

VI - Geraglio de demonstrativo para elaboragio dos Relatdrios de Gestdio Fiscal ¢ Resumo de
Execugio Orgamentdria, consoante regulamentagio da Lei de Responsabilidade ¢ da Secrctaria
do Tesouro Nacional.

VIl - Geracio de demonsirativos e relatorios para a elaboragdio da proposta orgamentaria anual.
VIII - Elaboragio de planilhas para a elaboragiio dos anexos de metas e riscos fiscais.

6.7.1.2. Orientagiio dos servidores dos departamentos de contabilidade, finangas, administraglio e de
pessoal para processamenio da contabilidade, folha de pagamento, execugdo do orgamento,
compreendendo as fases da despesa publica de: empenho, liquidagio. pagamento, incorporagdo
patrimonial, processamento do movimento bancério e outros.

6.7.1.3. Executar ¢ acompanhar os servigos contdbeis das entidades acima relacionadas, com o padriio

de qualidade, permanecendo o acompanhamento por parte da empresa contratada para dar orientagfio
técnica, por meio de:

a) Prestadores de servigos da empresa contratada & disposigdo da Prefeitura Municipal ¢ seus
enles;

b) Presenga permanente do conlador responsavel e, quando necessdrio, de advogado atuante na
tirca do direto piblico e administrativo;

c) Atendimentos ¢ visitas emergenciais, sempre que for necessdrio;

d) Atendimento de servidores da Prefeitura ¢ seus entes na sede da empresa contratada, para
orientagdes técnicas especificas, produglo de trabalhos especiais, orientagdes, treinamentos ¢
consullorias,

¢) Resposta de consultas por telefone, diretas e por meio dos sistemas de comunicagio
disponiveis, como: e-mail, aplicativos de mensagens, telefone e “on-line”™.

M) Auxilio na elabora¢do de justificativas, defesas e recursos junto a processos administrativos
de prestagdes de contas de governo, de gestio, além de tomada de contas especiais oriundos do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard - TCE/CE.

6.7.2. DETALHAMENTO ESPECIFICO
a) Realizar orientagiio de servidores para implantagio de dados no Sistema de Info
Municipais - SIM do Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

RUA JOAD BATISTA ARRAIS, N° 08 - BAIRRO CENTRO - ANTONINA DO NORTE - CEARA - CNPJ:
07.594.500/0001-48,




Eom oy g |

Frefailura de £ toring do Moie - CE
COVERNO MUNICIFAL Croirlesao de Lictagso

{ 6w

Pag.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE-CE

b) Prestar assessoria a funciondrios da Prefeitura e seus entes para elaboragio de demonstrativos
exigidos pelos Orglos de controle, nas dreas de competéncia contdbil, como também executa-
los:

c) Atuar na elaboragdo de Balangos ¢ Balancetes dos Sistemas Orgamentdrio, Financeiro e
Patrimonial, bem como organizagio da documentagdo de despesa, decretos ¢ demais
demonstrativos que comprovam a exatidio do fechamento mensal da contabilidade,
necessdrios 4 geragio das demonstragdes e dos relatdrios fiscais e encaminhamento on-line do
SIM;

d) FElaboragio de estudos, planilhas ¢ orientagio técnica para os gestores ¢ servidores da
Prefeitura ¢ seus entes, oferecendo informagdes destinadas ao processo de elaboraglio da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDOY):

e} FElaboragio de estudos, planilhas e orientagdo técnica para os gestores e servidores da
Prefeitura ¢ seus entes, oferecendo informagdes destinadas ao processo de claboragiio do
Or¢amento Anual;

f) Consultoria para elaboragio do texto para o projeto de lei para a instituigio ao Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO);

g) Consultoria para claboragio do texto para o projeto de lei para a instituiciio do Orgamento
Anual;

h) Orientaglio para enquadramento de setores da folha de pagamento de acordo com os recursos e
as finalidades dos programas de governo;

i) Orientagio para a correta retengdo de tributos na fonte, quando do pagamento de despesas aos
credores;

j) Orientagho geral para adoglio de critérios e procedimentos para registros da arrecadacio de
receitas e realizago de despesas, consoante legislagio vigente;

k) Acompanhamento durante inspegdes de técnicos e auditores do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, para prestar informagdes ¢ orientar a equipe de Controle Interno da Prefeitura e seus
entes para alendimento adequado ao Controle Externo, de acordo com as disposigies legais
vigenies;

I) Orientagio na preparagio da documentagio que integra a prestaglio de contas anual da
Prefeitura ¢ scus entes, consoante legislaglio especifica e instruida com relatérios de gestio e
outros instrumentos necessrios, consoante Resolugdes e Instrughes Normativas do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard;

m) Orientagio para elaboragio de projetos de lei relacionados com as dreas financeiras e
administrativas, quando necessdrio,

n) Orientagdo para gerenciamento orgamentério, incluindo abertura de créditos adicionais, de
acordo com a legislagio aplicavel;

o) Andlise de relatérios contdbeis ¢ financeiros, com a finalidade de indicar tendéncias de
arrecadaclo de reccitas ¢ contengdo ou expansdo de despesas, viabilizando o plancjamento
municipal;

p) Anilise de tendéncias financeiras externas, com a finalidade de indicar previsbes de
arrecadagfio de receitas, viabilizando o planejamento municipal;

q) Andlise ¢ estudo de Icis ¢ projetos de leis. com a finalidade de subsidiar a gestdo municipal nas
esferas administrativas ¢ financeiras;

r) Andlise e estudo de decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara ¢ Tribunal de Contas
da Unido, com a finalidade de orientar os secretdrios municipais nas tomadas de decisbes:

s) Atendimento a todos os requisitos do Sistema de Andlise da Divida Pablica, Operagbes de
Crédito e Garantias da Unifio, Estados ¢ Municipios - SADIPEM;

1) Acompanhamento de procedimentos junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN:

u) Organizagio e elaboraglo de documentos e relatdrios para atender quesitos para viabili
realizacdo de operagdes de créditos,

v) Atendimento aos requisitos do SIAFIC (Decreto Federal n° 10.540/2020) ¢~ ﬁ
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w) Elaboracdio ¢ acompanhamento dos indices de comprometimento da despesa com pessoal em
relagdo a receita corrente liquida, inclusive com a realizagiio de projegdes;

x) Elaboragdo de planilha para a elaboraglio de decretos e leis de créditos adicionais especiais e
suplementares;

¥) Elaborar planilhas visando auxiliar o sistema de planejamento, com relagdo a impactos
orgamentérios ¢ financeiros sobre incremento de folha de pagamento de servidores;

z) Elaborar e transmitir todos os relatorios exigidos pelo Sistema de Informages Contdbeis e
Fiscais do Setor Piblico Brasileiro - SICONFI.

I.  Os servigos serfio prestados mediante assessoria presencial na sede da Prefeitura e de seus

entes ¢ também por meio de consultoria na sede da empresa, sempre que se fizer necessdrio.

I[I. Os servigos deverfio ser prestados necessariamente por equipe técnica da empresa, composta
de profissionais devidamente registrados e regularizados no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, ou em outro érglo devidamente reconhecido pela entidade competente,
que comprove a qualificaclio suficiente para execugfio dos servigos especializados.

. 6.7.3. DA METODOLOGIA E EXECUCAO DOS SERVICOS

a) Os servigos suplem atuaglo presencial na sede da Prefeitura Municipal de Antonina do Norte
¢ & distincia na sede da Empresa, conforme especificado abaixo:

b) Assessoria ostensiva, presencial e consultoria em contabilidade puablica, gestdo financeira,
pessoal e tesouraria:

¢) No registro contdbil e prestagdo de contas dos atos e fatos que tenham repercussio no
patrimdnio da Prefeitura ¢ seus Entes;

d) No registro contdbil dos atos e fatos que mediata ¢ imediatamente possam vir a afetar o
patriménio da Prefeitura e seus Entes, por meio do sistema de compensagio,

€) Na conciliagio das contas contibeis, especialmente das contas bancdrias, divida flutuante,
devedores diversos, divida fundada:

' Mo encerramento didrio dos recebimentos e pagamentos;

g) No encerramento mensal e anual dos balancetes e balangos;

h) Mo acompanhamento da despesa total com pessoal, divida consolidada liquida e operagdes de
crédito;

i) Na organizagio da documentagfio contdbil, conforme Instrugdes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado do Ceari;

0 1) No acompanhamento das obrigagdes legais a serem cumpridas pelos gestores;

k) Nas prestagdes de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard;

I} Gestdo nos procedimentos contdbeis:

m) Exame preventivo, por amostragem, em documentos da execugdio orgamentiria e financeira
(notas de empenho ¢ comprovantes); ¢

n) Exame preventivo, por amostragem, nas prestagdes de contas ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceard e demais Grglos fiscalizadores.

o) Assessoria ostensiva e acompanhamento de processos junio ao TCE/CE:

p) Entende-se por assessoria ostensiva a presenga de técnico ou equipe técnica do Licitante
sempre que for solicitada a sua presenga nas dreas mencionadas neste Termo de Referéncia,
com o objetivo de oferecer apoio na andlise ¢ elaboragiio de relatérios técnicos, balancetes,
demonstrativos, normas e legislagdes, arquivo de documentos, anilise do fluxo de
informagdes, rotinas, procedimentos ¢ prestagdes de contas, proporcionando a capacitagiio e o
aperfeigoamento constante dos servidores da Contabilidade da Prefeitura ¢ seus entes por meio
da transferéneia de conhecimento téenico especializado: ¢

q) Auxilio na elaboragfio de justificativas, defesas e recursos junto a processos administrativos de
prestagdes de contas de governo e de gestdo, além de tomadas de contas especiais oriundos do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard - TCE. com acompanhamento permanente do
técnico da empresa. ?_
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6.7.4. LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

a) Os servigos serdo prestados presencialmente no enderego Rua Jodo Batista Arrais, N® 08 —
Bairro Centro, Antonina do Norte, Ceard, sede da Prefeitura Municipal de Antonina do Norte,
ou em outro local na sede do municipio acordado entre as partes, nos horarios de expediente
regular do drgdo, prioritariamente durante os dias da semana (entre segunda ¢ sexta-feira),
com disponibilidade de 08:30h as 12:00h e de 13:30h s 16:30 para execugdo dos servigos.
Correndo todos os eventuais custos relativos aos equipamentos utilizados para prestagio dos
servigos, passagens, hospedagem. condugdio, deslocamento, alimentagdo, scguros ¢ demais
despesas necessdrias 4 cxecugdio dos servigos a expensas da contratada. As demandas
consultivas serdo ilimitadas e prestada solicitagdo através de correio eletrfnico (e-mail) ou
outro meio como telefone ou WhatsApp, googlemeet, elc.

b) Devera disponibilizar 03 (trés) profissionais contabeis (Bacharel em Ciéncias Contabeis) ¢ 01
{um) advogado devidamente registrados ¢ regularizados junto aos respectivos conselhos de
classe competente, para permanecer no minimo 40 (quarenta) horas semanais em trabalho
presencial e para atuar durante a vigéncia do contrato na realizagio do objeto.

6.8. Da Sustentabilidade:

A fulura coniratada deverd observar as diretrizes estabelecidas na Instrugo Normativa n® 01/2010 -
SLTI/MPOG, no que for aplicivel. Adicionalmente, os materiais ¢ recursos porventura necessarios a
execugdo das atividades, que abrangem insumos de eseritério, equipamentos de informitica, acesso a
softwares ou plataformas digitais, insumos administrativos ¢ uniformes, deverdo ser compativeis com
os padries operacionais da Administragio. Nesse contexto, a contratada devera, sempre que possivel,
priorizar critérios de sustentabilidade ambiental, como o uso de materiais reciclaveis, produtos com
menor impacto ambiental e biodegradaveis, e a adogiio de priticas de logistica reversa, Tais medidas
devem cstar em consondncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel.

6.9. Requisitos de seguranca da informagio

No que concerne a quaisquer dados pessoais acessados durante o processo licitatorio ou na execugio
do contralo administrativo, as paries contratantes deverdo observar integralmente a Lei Geral de
Protegiio de Dados (LGPD) desde a fase de apresentagdo da proposta. independentemente de
formalizagdo expressa. O tratamento de tais dados deverd ocorrer exclusivamente para as finalidades
que justificaram seu accsso, em consonfincia com a boa-fé e os principios fixados no artigo 6° da
LGPD. E vedado o compartilhamento desses dados com lerceiros, excelo nas estritas hipiieses
legalmente previstas.

O Contratado dispora de 5 (cinco) dias Gteis para comunicar & Administragdo todos os contratos de
suboperagdo jd celebrados ou que venham a ser firmados.

Encerrado o tratamento dos dados, conforme o artigo 15 da LGPD, o Contratado estard obrigado a
climing-los, ressalvadas as excegdes previstas no artigo 16 da mesma lei, tais como a necessidade de
sua guarda para comprovaglo de obrigagdes legais ou contratuais, limitada ao prazo prescricional
destas.

Compete a0 Contratado instruir ¢ capacitar seus empregados quanto aos deveres, requisitos ¢
responsabilidades inerentes 4 LGPD. Adicionalmente, o Contratado deverd exigir de seus
suboperadores ¢ subcontratados o integral cumprimento das obrigagdes desta clausula, mantendo-se
plenamente responsdvel pela fiscalizaglio e pela garantia de sua observiincia.

O Contratante poderd efetuar auditorias para verificar a aderéncia a esta clausula, cabendo ao
Contratado atender prontamente a quaisquer requisigdes de comprovagdo. Outrossim, o Contratado
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deverd disponibilizar, no prazo fixado pelo Contratante (prorrogavel mediante justificativa), todas as
informagdes relativas aos dados pessoais para fins de conformidade com a LGPD, inclusive
pormenores sobre eventual descarte.

Bancos de dados oriundos de contratos administrativos, notadamente aqueles que contenham dados
pessoais, deverfio ser mantidos em ambiente virtual seguro ¢ controlado. Esses bancos deverilo
registrar individualmente e de forma rastredvel cada tratamento efetuado, indicando acesso, data,
horério e finalidade (em conformidade com o artigo 37 da LGPD), com vistas & responsabilizagdo por
omissdes, desvios ou abusos. Tais repositorios de dados deverdio ser desenvolvidos em formato
interoperdvel, assegurando a possibilidade de reutilizagdo pela Administragio nas situagdes dispostas
na LGPD.

) presente conirato poderd ser objeto de alieragio no que tange aos procedimentos de tratamenio de
dados pessoais, por determinaglio da amoridade competente, em particular a Autoridade Nacional de
Protegiio de Dados (ANPD), mediante opinides técnicas ou recomendagdes exaradas na forma da
LGPD. Por derradeiro, os contratos e convénios referidos no § 1° do artigo 26 da Lei n® 13.709/2018
(L.GPD) deverdo ser comunicados a autoridade municipal.

6.10. Critério de Seleciio do Fornecedor com exclusivamente para Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) ¢ Microempreendedores Individuais (MEI), conforme
estabelece a Lei Complementar n® 123/2006

A estruturagdo dos lotes ou itens deverd estar em consondncia com os dispositivos da Lei
Complementar n® 123/2006, com as modificagdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 147/2014, as
quais estabelecem o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A legislagiio
em tela prevé a implementagdo de critérios diferenciados ¢ favorecidos para essas entidades, com a
finalidade de incentivar sua participagdo no mercado de compras piblicas, fortalecendo sua atuagio no
cendrio econdmico e promovendo a inclusio produtiva.

Em consondncia com o art. 48, inciso 111, da Lei Complementar n® 123/2006, a Administragio Pablica
detém a prerrogativa de instituir cotas ou lotes de contrataglio exclusivos para Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI) em certames cujo valor
por item ou lote ndio exceda o limite de RS 80.000,00. Este critério deve ser observado na elaboragio
do Termo de Referéncia, visando equilibrar a competitividade ¢ assegurar condigdes de disputa mais
equilalivas para empresas de menor porle, que [requeniemente enlrentam entraves esirulurais ou
operacionais para competir em igualdade com empresas de maior capacidade econémica. E
fundamental salientar que a reserva de lotes ndo representa uma restrigdo 4 competitividade geral, uma
vez que as empresas classificadas como ME, EPP ou MEI continuarfo aptas a disputar os lotcs de
ampla participagdo, garantindo, assim, a possibilidade de uma participagiio proporcional a sua
capacidade.

Adicionalmente, essa medida se alinha aos principios da Lei n°® 14.133/2021, notadamente no que
tange 4 promoglio do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme preconizado no art. 11, inciso
IV, e art. 25. Tais dispositivos incentivam a adog¢dio de priticas que priorizem o desenvolvimento
econdmico local, a criaglo de postos de trabalho e a inclusdo de pequenos fornecedores no processo
licitatdrio.

6.11. VISTORIA: Nio hi necessidade de realizaglio de avaliagfio prévia do local de execugdo dos
Servicos,

6.12. DA SUBCONTRATACAOQ: Nio serd permitida a subcontrataglio parcial ou total do ﬂb'!um. /
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A vedagdo a subcontratagfio do objeto contratual justifica-se pela natureza eminentemente técnica.
especializada e intelectual dos servigos, que exigem elevado grau de confiabilidade, sigilo profissional,
continuidade metodologica e integragio direta da equipe execulora com a Administragdo. Tais
atividades demandam conhecimento aprofundado e aiualizado em dreas cruciais como contabilidade e
finangas pablicas, plancjamento or¢amentdrio, auditoria ¢ legislagdo de licitagdes, essenciais para a
claboragdo de instrumentos de gestio e prestagio de contas.

Permitir a transferéncia, total ou parcial, da execuglo para terceiros comprometeria a seguranga
técnica da contrataglo, resultando em perda de padronizacfio, inconsisténcia metodolégica, quebra da
continuidade, divergéncia de entendimentos ¢ redugdo do controle direto da Administragdo sobre a
qualidade. Essa proibigo assegura que os profissionais cuja qualificagio técnica fundamentou a
selegfio da proposta sejam, de [ato, os responsdveis pela execugfo, evitando que a empresa contratada
atue como mera intermedidria ¢ garantindo que a expertise apresentada na fase de habilitaglio scja
efetivamente aplicada.

Além disso, a natureza estraiégica dessas atividades, que envolvem andlises sensiveis, pareceres
técnicos ¢ suporte a decisdes governamentais, demanda a responsabilidade direta da Contratada, a fim
de salvaguardar o sigilo de informagdes ¢ a accountability. Dessa forma, a vedagio a subcontratagdo
harmoniza-se com o5 principios da selegdo da proposta mais vantajosa e da mitigago de riscos da Lei
n° 14.133/2021, sendo essencial para garantir a integridade, qualidade, confiabilidade e efetividade da
execugdo contratual.

6.13. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio haverd exigéncia de garantia de execuglo para a
contratacdo.

6.14. GARANTIA DA PROPOSTA:

Serd exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do estimado para contratagio a titulo de
garantia de proposta, no momento do cadastramento da proposta, recolhida em nome da Prefeitura
Municipal de Antonina do Norte/CE, devendo ser encaminhada no ato do cadastramento da proposta
cletrfnico, em campo proprio do sistema. Na forma prevista no instrumento convocatdrio, Podendo a
empresa optar pela modalidade prevista no art. 96 da lei 14.133/21.

7 = ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Metodologia Escolhida: Andlise comparativa com contratagdes similares realizadas pela propria
Administragio.

Fundamentagiio da metodologia adotada

A estimativa da quantidade da presente contratacdo foi realizada com base na andlise comparativa de
contratagdes similares anteriormente realizadas pela Prefeitura Municipal de Antonina do Norte/CE,
conforme recomenda o art. 18, §1° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que a
Administragiio deve estimar as quantidades da contrataglo considerando o consumo anterior ¢ as
necessidades institucionais.

A utilizagdo do histérico contratual da propria Administragdo constitui a metodologia mais precisa ¢
confidgvel, uma ver que reflete: a realidade operacional do Orglio: o nivel de demanda institucional
existenie; a capacidade administrativa instalada; o padrio de execuglio de servigos técnicos
especializados adotado pela entidade.

Histdrico de contrataches similares identificadas ﬁ/ /
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ITEM

DESCRICAO DO ITEM

UNID.
DE
MEDIDA

QTDE

-

CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA E ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA DAS SECRETARIAS QUEM COMPOEM O
FUNDO GERAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONINA DO NORTE, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ADIMINISTRACAO E FINANCAS. CONTRATACAO DE
SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
DAS SECRETARIAS QUEM COMPOEM O FUNDO GERAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE,
ATRAVES DA SECRETARIA DE ADIMINISTRACAD E
FINANCAS.

SERVICO

1

JUNTO A SECRETARIA DE

CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA, CONSULTORIA E EXECUCAO CONTABIL
DAS SECRETARIAS QUE COMPOEM O FUNDO GERAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE - CE
ADIMINISTRACAO E
FINANCAS.

MES

12

CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA, CONSULTORIA F EXECUCAO NA
ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO (BALANCO GERAL) DO MUNICIPIO DL
ANTONINA DO NORTE - CE, JUNTO A SECRETARIA DE
ADIMINISTRACAO E FINANCAS.

SERVICO

CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ELABORACAO DE PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO
DAS SECRETARIAS QUEM COMPOEM O FUNDO GERAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE,
ATRAVES DA SECRETARIA DE ADIMINISTRACAO E
FINANCAS.

SERVICO

CONTRATACAO DE SERVICOS PARA ELABORACAO DA
PROGRAMACAO FINANCEIRA E CRONOGRAMA MENSAL
DE DESEMBOLSO DO MUNICIPIO DE ANTONINA DO
NORTE - CE, JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
E FINANCAS.

| SERVIGO

i
1
|

CONTRATACAO DE SERVICOS PARA ELABORACAO DOS
QUADROS E PLANILHAS DA PROPOSTA DA LEI DE
IIRETRIZES URC&NTENTARIAS ECONSULTORIA PARA O
RESPECTIVO PROJETO DE LEl DO MUNICIPIO DE
ANTONINA DO NORTE -CE, JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

SERVICO

CONTRATAGCAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA E ELABORACAO DA LElI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ASSITENCIA SOCIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONINA DO NORTE - CE.

SERVICO |
|

—

i'

CONTRATAGAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA, CONSULTORIA E EXECUCAO CONTABIL

MES

12

RUA JOAD BATISTA ARRAIS, N°® 08 - BAIRRO CENTRO - ANTONINA DO NORTE - CEARA - CNPJ:
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JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE - CE.

CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA, CONSULTORIA E EXECUCAO CONTABIL
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE - CE.

MES

12

10

CONTRATACAO DE SERVICOS A SCREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA, CONSULTORIA E EXECUCAO CONTABIL
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONINA DO NORTE - CE.

MLS

12

11

CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA

' ELABORAGAO DE PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO

JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE - CE.

SERVICO

12

EDN']‘RAT&EEG DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ELABORACAO DE PRESTAQOES DE CONTAS DE GESTAO
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA DO NORTE — CE.

SERVICO

13

C{}NTRATAEAD DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ELABORACAO DE PRESTACOES DE CONTAS DE QES'['EU
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONINA DO NORTE - CE.

SERVICO

14

CDNTR&TAEF.D DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DA PREFEITURA DE
ANTONINA DO NORTE - CE.

SERVICO

15

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
PELA SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA DE
ANTONINA DO NORTE - CE.

SERVIGO

8 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

ITEM

UNID.
DESCRICAO DO ITEM DE
MEDIDA

QTDE

VR. VR.

TOTAL

CONTRATACAO DE SERVICOS A
SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA E ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA DAS SECRETARIAS QUEM
COMPOEM O FUNDO GERAL DA
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
ANTONINA DO NORTE, ATRAVES
DA SECRETARIA DE
ADIMINISTRACAO E FINANCAS.
CONTRATACAO DE SERVICOS A
SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA E ELABORACAO DA

SERVICO 1

18.060,00

18.060,00

=l
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NORTE - CE.
13 CONTRATACAO DE SERVICOS A | SERVICO 1 13.043.33 | 13.043,33
SEREM PRESTADOS NA

ELABORACAO DE PRESTACOES DE
CONTAS DE GESTAOQ JUNTO A
SECRETARIA  MUNICIPAL DE
SAUDE E SANEAMENTO DA
PREFEITURA  MUNICIPAL DE
ANTONINA DO NORTE - CE.

14 CONTRATACAO DE SERVICOS DE | SERVICO 1 15.454.67 | 15.454,67
ASSESSORIA E ELABORACAO DA
LEl ORCAMENTARIA  ANUAL
(LOA) PELA SECRETARIA DE
EDUCACAO DA PREFEITURA DE
ANTONINA DO NORTE - CE.

15 CONTRATACAO DE SERVICOS DE | SERVICO 1 16.454,67 | 16.454,67
ASSESSORIA E ELABORACAO DA
[FI ORCAMENTARIA  ANUAL
(LOA) PELA SECRETARIA DE
SAUDE DA PREFEITURA DE
ANTONINA DO NORTE — CE.

DA PESQUISA DE PRECO

O valor maximo admitido para esta contratagdo para 12 (doze) meses ¢ RS 1.042.860,59 (Um milbdo,
quarenta e dols mil, oitocentos e sessenta reais e cinquenta e nove centavos). Considerando os
orgamentos realizados, a metodologia de cdleulo utilizada para obteng@o do valor de estimado, de
acordo com pesquisas de precos realizadas pelo Setor de Compras da prefeitura municipal de
Antonina do Norte, seguindo as normativas ¢ a legislagio vigente.

Os valores unitdrios estimados dos itens desta soluglio encontram-se consolidades na Planilha
Orgamentiria - custo direto, bem como no Resumo do Orgamento.

MNio serfo aceitos para fins de contratagio, pregos unitirios superiores aos valores constantes no
orgamento acima, independentemente do valor total,

9 . DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugio proposta envolve a CONTRATACAOQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E
EXECUCAO DE CONTABILIDADE PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA DE
ANTONINA DO NORTE/CE.

A soluglio a ser contratada consiste na prestagio de servigos téenicos continuados de assessoria,
consultoria e execuglio de contabilidade pablica, destinados ao atendimento integral das Unidades
Administrativas (Secretarias) da Prefeitura Municipal de Antonina do Norte/CE, estruturada de forma
a abranger todas as etapas do ciclo de vida da gestdo contdbil municipal, desde o diagndstico inicial
até o encerramento do exercicio financeiro e a entrega das prestagdies de contas aos 6rgdos de controle.

O ciclo de vida do objeto inicia-se com a fase de diagnostico e organizagio metodologica, na qual a
empresa deverd proceder ao levantamento téenico da situagio contabil vigente, nnalls.ando

RUA JOAOQ BATISTA ARRAIS, N® D8 - BAIRRO CENTRO - ANTONINA DO NORTE - 'UEm C
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procedimentos adotados, fluxos internos de informaglio, conformidade com a legislagio aplicavel.
consisténcia dos registros anteriores ¢ eventuais pendéncias junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Cearda. Essa etapa tem por finalidade promover o alinhamento técnico entre a metodologia da
contratada e a realidade administrativa do Municipio, estabelecendo padries de execugdo, cronograma
de atividades ¢ mecanismos de controle intemo compativeis com as exigéneias normativas,
especialmente aquelas decorrentes da Instrugdo Normativa TCE/CE n® 01/2025.

Superada a fase inicial, o nicleo do ciclo de vida do objeto concentra-se na execugo continua das
rotinas contdbeis piblicas. Essa etapa envolve o registro, classificagdo e consolidagiio dos atos ¢ fatos
contabeis, 0 acompanhamento da execuglio orgamentaria, financeira ¢ patrimonial. a realizaglo de
conciliagdes contdbeis e bancérias, a apuragio de resultados fiscais e a elaboragio dos demonstrativos
contdbeis obrigatérios. Todas as atividades devero observar rigorosamente as disposighes da Lei
Complementar n® 101/2000, da Lei n® 4.320/1964 ¢ das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP), garantindo fidedignidade, tempestividade ¢ consisténcia
lécnica das informagdes produzidas.

Paralelamente 4 execuglio técnica, a solugdo contempla fasc permancnte de monitoramento,
assessoramento ¢ suporte estratégico aos ordenadores de despesa e dirigentes das Unidades Gestoras.
Nessa dimensiio, a empresa deverd atuar preventivamente, orientando quanto i correta classificagiio da
despesa, 4 adequada aplicagdo de recursos vinculados, ao cumprimento dos limites constitucionais e
legais € 4 analise de impactos fiscais de atos administrativos. Esse acompanhamento continuo é
essencial para mitigar riscos de impropriedades formais ou materiais, reduzir a probabilidade de
apontamentos pelo controle externo e fortalecer a governanga fiscal do Municipio.

O ciclo de vida do objeto alcanga momento critico na fase de consolidagio e prestagfio de contas, que
envolve a organizaglo, validacio ¢ envio das informagdes contdbeis exigidas pelo drgéio de controle
externo. Nessa etapa, a empresa deverd consolidar os dados das Unidades Prestadoras de Contas,
elaborar e revisar 03 demonsiralivos conidbeis, estruturar os documentos exigidos e proceder ao envio
eletrénico por meio do sistema oficial do Tribunal, observando os padrdes técnicos e requisitos de
integridade ¢ autenticidade estabelecidos pela IN TCE/CE n® 01/2025. Também deverd prestar apoio
no atendimento a diligéncias, notificagbes e solicitagdes complementares expedidas pelo Tribunal.

Por fim, o ciclo de vida encerra-se com o fechamento do exercicio financeiro, compreendendo os
ajustes contdbeis necessdrios, a realizagiio do encerramento patrimonial, a elaboragfio dos balangos e
demonstragdes anuais € o suporte técnico para transi¢lo ao excrcicio subscquente. Essa etapa exige
elevado rigor técnico, pois consolida os resultados da gestdo e fundamenta a analise das contas pelo
orgdo de conirole.

Considerando a natureza continua, estruturante ¢ estratégica da contabilidade piblica, a solugdo deve
assegurar acompanhamento sistemdtico ao longo de todo o exercicio financeiro, integragdo entre
planejamento, execugdio e controle, atualizagiio normativa permanente ¢ capacidade técnica compativel
com a complexidade das exigéncias legais e regulamentares. A empresa contratada deverd dispor de
equipe habilitada, com registro no Conselho Regional de Contabilidade, experiéncia comprovada na
drea plblica municipal ¢ aptidio para atuar de forma presencial ¢ remota, conforme demanda
administrativa.

Assim, a solugdo proposta contempla integralmente o ciclo de vida da gestdo contdbil municipal
diagndstico, exceugdo, monitoramento, consolidagio, prestagfio de contas ¢ encerramento garantindo
regularidade fiscal, seguranga juridica, conformidade com as normas do controle extermo e
fortalecimento da capacidade institucional da Prefeitura Municipal de Antonina do Norne/CE.

Do processo de Contratagiio
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A empresa com notéria especialidade na drea deverd ser contratada por meio del pmchi;ncnm
licitatorio na modalidade Concorréncia, nos termos especificados no Art. 29 da Lei de Licitagdes
(14.133/21), pois trata-se de prestagdo de servigo especial, 1écnico, intelectual ¢ especializado na drea.

Com relagdo ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso serd o de “técnica e
prego”, nos termos do Art. 6°, inciso XXXVIII ¢/c Art. 34, ambos da Lei 14,133 de 2021,

Desse modo e conforme apontado, a administragdo publica deverd realizar certame para contralagio
do servigo técnico especializado na modalidade Concorréncia ¢ com julgamento por “técnica e
prego”, assim, o licitante que apresentar a maior pontuagiio e atender aos requisitos de habilitagio
serd declarado vencedor.

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO CRITERIO DE JULGAMENTO “TECNICA E
PRECO"

O tipo de licitaglo técnica e prego revela-se adequada quando o aspecto qualitativo do objeto
contratual ¢ relevante para a satisfagio das necessidades da Administragdo Publica. Fundamenta-se na
selegdo da proposta mais vantajosa a partir de critérios téenicos e financeiros ponderados, buscando
um equilibrio entre a melhor solugio técnica ¢ um valor compativel. Essa modalidade €
particularmente recomendivel para a contratagio de serviges de natureza predominantemente
intelectual, considerados especiais, tais como assessorias € consultorias técnicas, onde a expertise ¢ a
qualificagio dos profissionais sdio cruciais.

Conforme previsto no art. 36, § 1% inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o tipo "técnica e prego” deve ser
empregado para servigos técnicos especializados de natureza intelectual. O objeto que sc pretende
contratar, que envolve asscssoria e consultoria em licitagdes ¢ contratos piblicos, bem como o
acompanhamento da implementagio e uso da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n® 14.133/2021)
nas diversas unidades gestoras, integra esse rol. Tais atividades demandam uma elevada expentise

tanto da cmpresa quanto dos profissionais de sua equipe técnica, justificando a primazia da
qualificagdo récnica.

A escolha da modalidade e tipo de licitaglio insere-se no juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragio Publica, devendo ser objetiva ¢ tecnicamente justificada para evidenciar o motivo
idoneo da decisdo. Conforme aduz Marcio Pestana (Licitagbes Pablicas no Brasil. Sdo Paulo: Atlas,
2013), o edital, ao adotar o tipo "técnica e prege”, busca um equilibrio entre a obtenglo da melhor
técnica ¢ o desembolso de um valor compativel, que niio ¢ necessariamente 0 menor, mas sim aquele
que se adequa & exceléncia técnica ofertada. Ademais, reforga o Jurista brasileiro, Margal Justen Filho
{Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pags. 446 ¢ 447) que a adogio de
"técnica e prego” eleva a qualidade da contratagdo, permitindo que propostas com técnica superior
prevalegam, mesmo que apreseniem custos inicialmente mais altos, pois a técnica compde a nota final
do certame, promovendo a contratagio de servigos de melhor qualidade.

JUSTIFICATIVA QUANTO AOS PESOS PARA TECNICA E PRECO

O instrumento convocatério, no contexto do julgamento da licitagiio do tipo "técnica e prego”, precisa
definir critérios objetivos ¢ apropriados para avaliar a vantajosidade das propostas, Igualmente, devem
ser estipulados 0s pesos da nota téenica ¢ da nota de prego. respeitando a proporgiio mdxima
estabelecida no art. 36, § 2° da Lei n® 14.133/2021, a fim de assegurar que os licitantes tenham total
ciéncia, antecipadamente, de como suas proposias sero analisadas.

Sobre o tema citamos o TCLL

RUA JOAD BATISTA ARRAIS, N° 08 - BAIRRO CENTRO - ANTONINA DO NORTE — CEARA — CNPJ:
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O estabelecimento de um guantum minimo de pontuagdo técnica para a
classificagiio ¢ da propria natureza das licitagSes do tipo técnica e prego.
Acordio 2658/2007-Plensrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Por sua vez, os fatores de pontuaglo técnica foram adequados @ natureza do interesse da
Administragdo a ser satisfeito, compativeis com o objeto licitado ao mesmo tempo em que nio
prejudicam a competitividade do certame, como assim o foram concebidos, haja vista o grau de
objetividade dos critérios formulados. Foram considerados as caracteristicas dos Servigos a serem
executados, os objetivos a serem alcangados quais scjam dotar o setor de licitaglio, as unidades
gestoras (secretarias municipais) de consultoria ¢ assessoria na area de licitagdes ¢ contratos, além do
grau de complexidade quanto a natureza de vulto intelectual dos servigos a serem realizados e
detalhados no Termo de Referéncia.

Pode-se, facilmente, conceituar que tais atividades carregam clevado grau de complexidade.
totalmente, compativel com a utilizagio da modalidade de licitagio tomada de pregos do tipo
TECNICA E PRECO. Nesse sentido, em atendimento ao julgado do TCU Acdrddo n®. 2658/2007-
Plendrio, serd adotado como critério de ponderagdo nesta licitago cujo critério de julgamento ¢
téenica ¢ pregos o valorativo peso de 70% para a proposta téenica ¢ peso de 30% na proposta de
pregos, (ocorrendo assim a necessidade de valorizar a técnica em maior proporgiio que o prego).

QOutro aspecto importante, ¢ gue todo o plangjamento para detalhamento do projeto bésico ¢ realizacio
do processo licitatério ora elaborado busca em sua plenitude. o principio miximo da competitividade
do certame; garantindo assim que todos os licitantes tenham acesso as mesmas informacdes
necessarias € suficientes para o desenvolvimento de proposta técnica, conforme os itens descritos em
edital, mitigando o risco do municipio realizar ma contratagdo.

CRITERIO DE PONTUACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:
A proposta técnica serd avaliada sob os seguintes aspectos:
PﬂNTUAﬂlﬂ 01 (P1): Experiéncia da Licitante no Seior Piblico;

Este quesito serda avaliado pela experiéneia da licitante na prestagfio de servigos de contabilidade na
Administragdo Pablica. Pontuacio maxima deste item: 20 (vinte) Pontos.

a) Documentac¢iio Comprobatéria: Declaragdes e/ou atestados das entidades pablicas, emitidos em
papel timbrado, contendo informagdes de enderego, telefone, devendo ser firmadas por dirigente

identificado, no minimo, por nome, cargo ou fungdo, s¢ copias devidamente autenticadas em cartdrio
competente.

b) Critérios para pontuagiio: Declaragiio e/ou Atestados (Quantidade)

REQUISITOS PONTUACAO
Altestados/Declaragdes de 01 (um) a 05 (cinco) 10 (dez) Pontos
Atestados/Declaragbes de 06 (seis) a 09 (nove) 15 (quinze) Pontos

Atestados/Declaragies de 10 (dez) acima 20 (vinte) Pontos

no Setor Puablico

'd
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Este quesito serd avaliado pela emissiio de Parecer Prévio favorivel (Contas de Governo) emitido por
Tribunal de Contas sobre contas apresentadas por Prefeitos Municipais na vigéncia da Lei

Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000. Pontuacho méxima deste item: 20 (vinte)
Ponios.

a) Documentagio Comprobatéria: Parecer Prévio emitido por Tribunal de Contas, favordvel a
aprovaglo da prestagdo de contas de governo.

OBSERVACAO: Somente serdo considerados os trabalhos realizados exclusivamente pela empresa
licitante (ndio por cmpresas interligadas, coligadas, controladas, associadas, parcerias, etc).

b) Critérios para pontuagho: Parecer Prévio Apresentado (Quantidade)

REQUISITOS PONTUACAO PONTUACAO MAXIMA
INDIVIDUAL
Parecer Prévio Favordvel 02 (dois) Pontos por cada 20 (vinle) Pontos
(Méximo dez) Parccer Prévio Favorivel

PONTUACAC

Este quesito serd avaliado pela emissdio de Acdrddo julgando regulares Contas de Gestio, emitido por
Tribunal de Contas sobre contas apresemtadas por Gestores Municipais na vigéncia da Lei
Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000. Pontuacio mébxima deste item: 10 (dez) Pontos.

1) Documentagio Comprobatiria: Acordde emitido por Trbunal de Contas, julgando pela
regularidade da prestagiio de contas de gestio.

OBSERVACAQO: Somente serfio considerados os trabalhos realizados exclusivamente pela empresa
licitante {nfio por empresas interligadas, coligadas, controladas, associadas, parcerias, etc).

b) Critérios para pontuagio: Parecer Prévio Apresentado (Quantidade)

REQUISITOS PONTUACAO PONTUAGCAO MAXIMA
o gy INDIVIDUAL _

Acordio 01 (um) Ponto , 10 (dez) Pontos
{Méximo dez) '

10.2.4.1. Este quesito corresponde 4 equipe técnica da licitante, inclusive sbécios e diretores.
Pontuagiio maxima deste item: 10 Pont

a) Documentagiio Comprobatéria: Comprovagio por meio de Registro do profissional no referi
Conselho de Classe ¢ vinculo com a proponente (sécio e/ou diretor, empregado, contratado
prestador de servigo) mediante apresentagio de documentagio comprobatoria.

b) Critérios para pontuacfio: Profissionais de Nivel Superior ((Quantidade)

REQUISITOS PONTUACAO &
01 (um) Contador/Técnico ou Contabilista Sem pontuagdo (requisito minimo)

RUA JOAO BATISTA ARRAIS, N® 08 - BAIRRO CENTRO - ANTONINA DO NORTE - CEARA - CNPJ:
07.594.500/0001-48,
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03 (trés) ou mais contadores 02 (dois) Pontos

03 (trés) ou mais contadores com titulo de 05 (cinco) pontos
especializagio, mestrado ou doutorado na
drea de contabilidade ou afins, que sejam

compativeis com o objeto da licitagdo.

01 (um) Advogado 02 (dois) Pontos

01 (um) ou mais advogados com Lilulo de 05 (dez) Pontos
especializaglio, mestrado ou doutorado em

direito piblico ou administrativo

PONTUACAQ 05 (PS): Experiéncia da Equipe Técnica da Licitante;

Este quesito r.mrrespnmle 4 experiéncia profissional da equipe técnica da licitante, exercida por cada
profissional, inclusive socios e diretores em trabalhos de contabilidade pablica. Pontuacio méxima
deste item: 10 (dez) Pontos.

a) Documentagiio Comprobatérin: Na avaliagio da equipe técnica de nivel superior, para a
atribuigio das notas estabelecidas, serfio consideradas as experiéncias profissionais de cada técnico por
meio de apresentaglio de Declaraglio e/ou atestado de capacidade téenica da entidade pablica em nome
do profissional, que prestard os servigos do presente certame, emitido em papel timbrado, com
informagdes de enderego, telefone, e firmadas por dirigentes identificados, no minimo por nome e
cargo ou fungdio, acompanhado de copia da carteira de trabalho, registro de empregados ou contrato de
trabalho, contrato de prestagdo de servigos reconhecido firma por ambas as partes, ou contrato social
no caso de socio, de forma a comprovar o vinculo empregaticio do contador, advogado com a empresa
licitante, bem como a comprovagdo de experiéncias anteriores.

b) Critérios para pontuacio: Tempo de Experiéncia do Profissional.

REQUISITOS PONTUACAO PONTUACAO
INDIVIDUAL MAXIMA
Contador, Advogado — Experiéncia na Administracio | Paracada 01 ano 10 (dez) Pontos
Piiblica. um ponto

*() célculo do tempo de experiéncia do corpo técnico da entidade serd atribuido pela a média

aritmética Ex.: Tl{membrol) +T2{(membro2) + T3 membro3) .. = Tempo Total/’X = Tempo
Final.

Cada Responsdvel Técnico s poderd represeniar uma unica empresa, sob pena de inabilitagio das
Licitanies.

Serfio accitos tantos atestados/declaragdes ou afins ¢ diplomas/certificados quantos forem necessdrios
para comprovar o tempo de experiéncia requerido para o nivel profissional.

JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DOS CRITERIO DE PONTUAGCAO E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS

A adogio de critérios de pontuaglo técnica no edital é fundamental para selecionar proposias que
demonstrem, de forma objetiva ¢ verificivel, a capacidade técnica ¢ a experiéncia da licitante ¢ de sua
equipe em prestar servigos complexos de contabilidade pablica, controle fiscal e prestagdo de contas
perante Tribunais de Contas. Cada item avaliado visa mitigar riscos, garantir a efetividade da
contrata¢do e assegurar que a empresa vencedora apresente um desempenho comprovado, alinhado aos

RUA JOAO BATISTA ARRAIS, N° 08 - BAIRRO CENTRO - ANTONINA DO NORTE - GEAHA CN
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padries da Administragdo Pablica.

Os critérios de avaliagio da licitante (P1, P2 e P3) enfocam sua vivéncia pritica consolidada e
resultados positivos no setor pablico. A experiéncia prévia em servigos contébeis para entes pablicos
{(P1) comprova o dominic de normas, sistemas ¢ rotinas complexas, como execuglo orgamentaria e
financeira, claboragdo de demonstrativos ¢ atendimento a exigéncias de auditorias, A apresentagiio de
Pareceres Prévios favordveis em Contas de Governo (P2) e acérdiios regulares em Contas de Gestio
(P3) emitidos por Tribunais de Contas atesta a efetividade do trabalho da empresa, seu dominio
técnico ¢ a conformidade com as exigéncias legais ¢ fiscais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
garantindo que os servigos prestados contribuam para a regularidade ¢ boa gestiio das contas. A
pontuagiio ¢ gradual, valorizando a maior experiéncia e histdrico de sucesso.

Complementarmente, a qualificaglo ¢ experiéncia da equipe técnica (P4 ¢ P5) sdio essenciais. A
Qualificagio da Equipe (P4) avalia a formaglo académica (graduagdo, cspecializagio, mestrado,
doutorado) € o registro profissional de contadores, além da inclusdo de advogados especializados em
Direito Pablico/Administrativo, reconhecendo a necessidade de conhecimentos multidisciplinares,
atualizados e precisos para os procedimentos contdbeis ¢ fiscais no dmbito do controle externo e
processos administrativos. A Experiéncia da Equipe (P5) verifica o historico profissional individual
dos integrantes em contabilidade plblica, comprovado por atestados, garantindo familiaridade com
rotinas, prazos, sistemas ¢ legislagdes especificas. Esses critérios asseguram que a equipe ndo sb
possui a formaglo necessdria, mas também vivéncia pritica que reduz riscos de emos ¢
inconsisténcias.

Dessa forma, cada um dos critérios estabelecidos possui um fundamento técnico, juridico e
operacional robusto, garantindo que a proposta selecionada va além do menor prego, representando a
melhor combinagdio entre qualidade, experiéncia, qualificagio ¢ resultados efetivos. Essa abordagem
estd em consonfincia com o Art. 11 da Lei n® 14.133/2021 e o principio da selegdio da proposta mais
vantajosa para a Administragfo Piblica.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagiio do objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) em grupo tnico, ou por valor global,
justifica-se pela imperativa necessidade de preservar a integridade qualitativa do servigo. A
impossibilidade de parcelamento do objete decorre da sua natureza indivisivel, cuja fragmentagiio
implicaria em descontinuidade da padronizagio, dificuldades gerenciais e, polencialmente, aumento
dos custos, visto que a contratagdo visa 4 constituigiio de um todo unitdrio e coeso. Adicionalmente, a
contratacdo integrada facilita o estabelecimento € o acompanhamento de um padrio elevado de
qualidade ¢ eficiéncia, tarefa sobremancira dificultada na presenga de maltiplos fornecedores ou
prestadores de servigos.

O nfio parcelamento do objeto em itens encontra respaldo no art. 40. §3° inciso II, da Lei n°
14.133/2021. Essa abordagem demonstra-se écnica € economicamente vidvel, e sua finalidade ndo ¢
reduzir o cardter competitive da licitagio, mas, ao contririo, assegurar uma gestio contratual scgura ¢
eficaz. O objetivo primordial é garantir nio apenas a mais ampla competigfio necessdria em um
processo licitatorio, mas também a plena consecugdo da finalidade e efetividade do contrato,
atendendo de forma satisfatoria 4s necessidades da Adminisiragdo Pablica.

Desse modo opiou-se pelo ndo parcelamento da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CE’)NT!NU{}S DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA E EJU;.CU{:iD DE CONTABILIDADE PUBLICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA
PREFEITURA DE ANTONINA DO NORTE/CE baseado em uma decisio que visa garantir a
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continuidade, a qualidade ¢ a eficacia dos servigos prestados. A op¢iio por um conirato umm:- otimiza a
gestiio, previne interrupgdes ¢ potencializa o conhecimento acumulado pela consultoria, eulminando
em resultados superiores para as unidades gestoras e para a administragdo pablica. Cun?idrmndo que a
contratagio almeja uma solugfio (mica ¢ que tal demanda j4 foi atendida por uma Unica empresa em
ocasides anteriores, o parcelamento do objeto mostra-se desnecessdrio ¢ injustificavel.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica, que € obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item ¢ ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras,
servigos, compras ¢ alicnagdcs, cujo objeto seja divisivel, desde que niio haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou lore ndio €, em principio, irregular, devendo a
Administragio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo  administrativo, a vantagem dessa op¢lo. (Acdrdido
5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adoglio em lotes nessc certame sdo plenamente corroboradas por
essa drea de licitagbes por ser essa a opglio mais adequada do ponto de vista operacional ¢ ccondmico,
tal como retrata a Samula 247/TCU.

[ licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de
pregio, desde que possuam mesma naturcza ¢ que guardem relagdo entre si.
Acorddo 861/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Diantc do exposto, a opglio pelo nio parcelamento do objeto por item ¢ a adoghlio do critério de
julgamento por lotes, em conformidade com o art. 40, §2° inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
encontram-se plenamente justificadas. Tal decisio fundamenta-se em razbes de ordem técnica,
administrativa e econdmica, visando & eficiéncia da contrataglo, 4 seguranga do fornecimento e 4
obtengiio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, em consondincia com os principios
da economicidade, da eficiéncia e do interesse piblico que regem as contratagdes publicas.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A confratagdo proposta visa aprnimorar a gestio piblica municipal, focando na contabilidade,
orcamento, finangas, responsabilidade fiscal, planejamenio governamenial e atendimenio aos érglos
de controle. Com a execugdo do contrato. espera-se que ¢ Municipio alcance maior conformidade
normativa, melhore a qualidade técnica das informagdes e fortalega sua estrutura institucional,
garantindo seguranga juridica ¢ administrativa em todas as fases do ciclo de gestdo fiscal e
orgamentéiria.

Um dos resultados primordiais é assegurar a plena conformidade dos registros, demonstragbes e
rotinas contibeis e fiscais com a legislagio vigente, incluindo a Lei n® 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, as normas brasileiras
de contabilidade e as instrugdes normativas do Tribunal de Contas do Estado. Esie alinhamento
técnico reduz significativamente o risco de incorregdes, inconsisténcias e apontamentos que podem

comprometer a regularidade das contas, elevando a seguranga ¢ precisdo das informagdes para a
tomada de decisdes.

Almeja-se também fortalecer a capacidade institucional do Municipio por meio da organizagiio,
padronizagdo e otimizagdo dos fluxos internos de gestiio contabil, orgamentaria ¢ financeira. O suporte
téenico especializado permitird estabelecer rotinas mais estdveis, eficientes ¢ integradas, promovendo

RUA JOAO BATISTA ARRAIS, N° 08 - BAIRRO CENTRO - ANTONINA DO NORTE - CEARA - CNP.
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a atuagdio coordenada dos setores, minimizando retrabalhos ¢ tornando os processos administrativos
mais dgeis e eficazes.

Qutro resultado esperado ¢ a melhoria substancial na elaboragio e_revi:siu dos il'.lslrumtntﬂﬁ de
planejamento (LOA, LLDO e PPA). Isso garantird maior precisdo na estimativa de receitas, adcqux;wﬂu
das despesas as prioridades governamentais. equilibrio entre metas fiscais ¢ execugio orgamentdria, ¢
alinhamento das politicas piblicas com sua viabilidade financeira. O aprimoramento desses
instrumentos, centrais para o planejamento governamental, contribuird diretamente para a eficiéncia da
implementagio das agdes de govemo. melhorando a qualidade do gasto plblico e fortalecendo a
governanga administrativa.

Adicionalmente, busca-se qualificar o processo de prestagio de contas de gestdo e de governo,
assegurando que todas as informagdes sejam organizadas, coerentes, tempestivas ¢ lecnicamente
fundamentadas. A assessoria contdbil ¢ juridica especializada permitird que o Municipio apresente
demonstrativos e justificativas consistentes aos 6rglos de controle, reduzindo o risco de glosas,
penalidades e recomendagdes. Esse suporte também facilitard respostas mais rdpidas e técnicas as
solicitagdes do Tribunal de Contas e demais instituigdes fiscalizadoras, conferindo maior seguranga as
manifestagdes oficiais.

A contratagio contribuird ainda para aprimorar a transparéncia e a governanga piblica, pois o
acompanhamento técnico continuo assegurard a disponibilizagio de informagdes mais claras,
atualizadas e precisas 4 populagdo. Isso atenderd as exigéncias legais ¢ facilitard o controle social. A
melhoria da qualidade das informagdes no Portal da Transparéncia e nos sistemas de acompanhamento
fiscal reforga a credibilidade institucional e a relagiio com os orgdos de controle.

Por fim, a contrata¢iio busca proporcionar maior estabilidade e eficiéncia operacional. Com suporie
técnico qualificado e permanente, serd possivel tomar decisdes estratégicas de forma segura,
informada e em conformidade com as exigéncias legais. A continuidade operacional, intrinseca aos
servigos contratados, permitird niio apenas a manutengdo de processos criticos da gestdo publica, mas
também a implementagfio continua de melhorias e ajustes ao longo do exercicio.

Em sintese, os resultados esperados englobam a regularidade fiscal e contdbil, a elevagio da qualidade
técnica das informagdes, o fortalecimento da estrutura administrativa, o atendimento eficaz aos drgiios
de controle, a melhoria da governanga ¢ da transparéneia pablica, e o suporte técnico permanente ds
decisdes estratégicas do Municipio, sublinhando a necessidade ¢ a releviincia da presente contratagio.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para garantir a adequada execugio do contrato de CDH'['I}‘.ATM;&U DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA E EXECUCAO DE CONTABILIDADE PUBLICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA
PREFEITURA DE ANTONINA DO NORTE/CE, a Administra¢io deve adotar algumas providéncias
antes da formalizagfio do contrato.

A fase preparatoria da contratagdo pablica, ditada pelo artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, ¢ crucial parg
assegurar a legalidade, a eficiéncia ¢ a obtengiio da proposta mais vantajosa para o interesse pibligh.
Ela noneia o planejamento ¢ deve observar os principios da legalidade, eficiéncia, plangjamphio,

transparéncia e interesse publico. ;2 Tx"
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Inicialmente, a Administragio identifica, formaliza e justifica a necessidade da contratagio. conforme
demanda da unidade gestora. Em scguida, clabora-se o Estdo Técnico Preliminar (ETP). que
descreve a necessidade, os requisitos minimos do objeto, a justificativa da contratagfio, a analise de
alternativas. a estimativa de custos ¢ a demonstraglio de viabilidade, sempre considerando
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

Com base no ETP. o lermo de Referéncia é desenvolvido, detalhando o objeto, especificagbes
técnicas, critérios de julgamento, condigdes de fornecimento, prazos e exigéncias de habilitagdo,
servindo de guia para o edital ¢ a execugdo contratual. A pesquisa de pregos, em conformidade com o
artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, ¢ fundamental para estimar o valor da contratagio. utilizando fontes
como contratagdes anieriores, sistemas oficiais (ex: Painel de Pregos) e consullas de mercado.

Paralclamente, a andlise de riscos identifica potenciais eventos que possam comprometer a execugdo,
como atrasos ou variagdes de prego. A Administragiio também verifica a previsdo orqamentiria ¢ a
inclusiio do procedimento no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio, conforme o artigo
150 da Lei n® 14.133/2021. Todos os documentos gerados nessa fase sfio registrados e integrados ao
processo administrativo, garantindo publicidade e rastreabilidade.

Apos a seleg@o da proposta vencedora, e antes da formalizagio do contrato, outras providéncias sdo
indispensaveis. A Administragio deve verificar a regularidade da documentagio da empresa
vencedora, confirmando o atendimento &s exigéncias de habilitagdo (fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-juridica). A proposta vencedora é analisada detalhadamente, comparando os pregos
ofertados com os valores de referéneia da pesquisa de mercado para garantir a vantajosidade (art. 11
da Lein® 14.133/2021) ¢ a conformidade téenica.

A minuta contratual definitiva ¢ claborada, bascada no modelo aprovado no edital, ¢ submetida a
andlise juridica do Municipio, que verifica sua legalidade, conformidade com o edital ¢ com a
legislagiio vigente (art. 53 da Lei n® 14.133/2021). Adicionalmente, antes da assinatura, a empresa
contratada deve apresentar documentos atualizados que comprovem a manutengiio das condigdes de
habilitagio e, se cabivel, a garantia contratual, nos termos do artige 96 da nova Lei de Licitagdes.

Também pode ser exigida uma declaragiio de inexisténcia de impedimentos para contralar com a
Administra¢iio Piblica.

Por fim, o fiscal do contrato ¢ formalmente designado. conforme o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021,
com atribuigbes claras de werificar a conformidade dos materiais/servigos, controlar prazos,
acompanhar a execugdo ¢ elaborar relatérios para subsidiar agdes corretivas ou sanges.

O cumprimento diligente dessas etapas ¢ essencial para garantir que a contratagiio se dé em esirita

conformidade com os principios da legalidade. eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse
pablico, assegurando um fornecimento regular, seguro e de qualidade para o objeto contratado.

13 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nio ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes para esta demanda, tendo em vista
que o objeto da contratagdo consiste no fornecimento de mio de obra especializada pelo contratado.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contraiagldo de servigos técnicos especializados em licitagdes e contratos publicos, como asscsspfia
¢ consultoria, pode acarretar impactos ambientais. Estes se manifestam principalmente no o de

recursos naturais, na emissfio de gases poluentes e na geragfio de residuos. ﬁ /
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